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Introduccion.
Una aproximacién conceptual
a las relaciones clientelares

Luts Antonio Gonzdlez Tule
Moa. Avdé Herndndez Gareia
Elizabeth Cristina Cobilt Cruz

1 bien el clientelismo no es un fenémeno exclusivo y tnico en
América Latina, es una figura ineludible en la accion politica. Sin
duda, ha logrado sobrevivir y adaptarse a los diferentes contextos
a través del tiempo. Desde la década de 1980, un gran ntimero de pai-
ses latinoamericanos inicié un largo camino para transitar de regimenes
autoritarios —algunos de ellos militares o civico-militares— a regime-
nes democraticos. Sin embargo, a pesar de los avances procedimentales
asistidos por cambios en los ordenamientos constitucionales y en leyes se-
cundarias, asi como de la realizaciéon de procesos electorales ininterrum-
pidos que han permitido una gran alternancia partidista, muchos de los
estados han sido incapaces de mejorar la condicién de vida de la mayoria
de los habitantes y de combatir practicas informales basadas en inter-
cambios clientelares que se pensaba que irian desapareciendo conforme
se fueran profundizando los procesos de democratizacion. La persistencia
de relaciones clientelares en la politica latinoamericana —ya sea como
forma de distribucion politica o como estrategia de movilizacion y vin-
culacién politico-electoral— ha revivido el interés académico por este
fenémeno.
A lo largo del continente, se ha desarrollado una abundante litera-
tura, tanto a partir de estudios de caso como comparados, que intenta
comprender la manera en la que resuelven problemas los habitantes de



barrios populares a través de redes clientelares (Auyero, 2012),' como se
vinculan informalmente los partidos con los electores (Kitschelt y Wil-
kinson, 2007), por qué unos partidos eligen unas estrategias programa-
ticas y otros prefieren estrategias clientelares (Levitsky, 2007), cuales son
los roles que desempefian los intermediarios (Arriagada, 2013; Zarazaga,
2014) o por qué persiste y como afecta y se relaciona el clientelismo con
regimenes competitivos caracterizados por elecciones regulares y libres
(Stokes, 2005; Hilgers, 2011; Shefner, 2011; Nichter, 2018; Gonzalez,
2019a). Algunas de estas investigaciones no sélo comparten preocupa-
clones tedricas, sino aproximaciones analiticas, en lo que Susan Stokes
ha denominado “la tercera ola” de estudios sobre clientelismo (2009).?
Las investigaciones sobre clientelismo en México también han sido
numerosas. Entre los estudios pioneros encontramos los de Cornelius
(1986), quien investigo la relacion entre los inmigrantes pobres y la po-
litica en la Ciudad de México, y encontr6 que un porcentaje considera-
ble de inmigrantes apoyaban al Partido Revolucionario Institucional no
s6lo como muestra de gratitud por cualquier beneficio recibido, sino tam-
bién por la expectativa de obtener recompensas adicionales. Por su parte,
Lomnitz (1994) demostr6 que las redes de intercambio constituyen un
mecanismo efectivo para suplir la falta de seguridad econémica; la au-
tora encontro en su estudio de caso que habia redes definidas por criterios
de proximidad, distancia social e intercambio de bienes y servicios. Cor-
nelius y Lomnitz permiten remontarnos a los antecedentes en el estudio de
practicas clientelares en el contexto mexicano durante el régimen priista

! La investigacion llevada a cabo por Auyero (2012), en la que realiza “etnografia
politica”, ha sido de gran influencia para comprender el significado de las redes cliente-
lares a través de las cuales los mas necesitados resuelven problemas de subsistencia.
Entre otros aportes, concluye que estas relaciones son creadoras de representaciones
culturales, esquemas de accién y lealtades, mas alla del plano politico.

? Esta etapa, iniciada en la década de 2000, se distingue, entre otros aspectos, por:
1) asumir que el clientelismo es una practica que afecta la democracia, 2) juzgar que
los sujetos son actores racionales motivados por un interés —generalmente econémico
en el caso de los electores—, 3) considerar los bienes del intercambio como materiales y
4) estimar que la construccion de modelos explicativos se hace a partir de encuestas de
opinién e indicadores sociodemograficos (Stokes, 2009; Mendes, 2023).
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(Cobilt, 2008), evidenciando que no existen grandes diferencias entre las
actividades y mecanismos que se utilizaron en esa etapay los que actual-
mente se emplean.

De manera mas reciente, podemos destacar investigaciones que se han
enfocado en analizar el clientelismo desde diferentes aristas. Algunos
han analizado el papel de los mediadores en la relacion clientelar a través
de diferentes estudios de caso (Cobilt, 2015; Castro y Munoz, 2022; Ramos,
2024; Tosoni, 2007). Otros han estudiado este fenémeno desde la pers-
pectiva de los clientes (Castro, 2018; Tapia y Gatica, 2016). También hay
investigaciones que abordan a los patrones, ya sean particulares (Gon-
zalez y Gonzalez, 2011), gobernantes o integrantes de partidos politicos
(Villarruel y Castellanos, 2024), o, incluso, presuntos integrantes del cri-
men organizado (Cobilt y Diaz, 2023).

En esta obra retomamos algunas preocupaciones latentes en el estu-
dio del clientelismo en América Latina —y anadimos otras de gran re-
levancia— para analizar el caso mexicano. Conscientes de la compleji-
dad que implica abordar dicho fené6meno, los colaboradores responden
a muy variadas cuestiones desde distintos métodos y perspectivas anali-
ticas. Las preguntas normativas y empiricas que guian el libro giran en
torno a los siguientes debates: como delimitar y distinguir conceptual-
mente una gran variedad de intercambios clientelares; desde qué pers-
pectivas metodoldgicas pueden analizarse dichos intercambios; qué tipo
de relaciones clientelares se presentan con mayor frecuencia y cémo fun-
cionan; quiénes integran las redes de intercambio y cuales son los roles
de esos actores y; por ultimo, pero no menos importante, cuales son las
consecuencias de las practicas clientelares sobre la democracia en tér-
minos normativos y practicos. Para adentrarse en estos asuntos, la obra
cuenta con experiencias en los ambitos nacional y subnacional —esta-
tales y municipales—.

Una vez planteado lo anterior, el siguiente apartado tiene como ob-
jetivo ofrecer una delimitaciéon conceptual que permita establecer para-
metros minimos a partir de los cuales las relaciones clientelares adoptan
su respectivo caracter y diferenciar entre distintas practicas clientelares.
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Con esto, no s6lo deseamos brindar claridad sobre los sentidos que adop-
tan las contribuciones de las y los colaboradores de la obra, sino aportar
un recurso conceptual para cualquier estudioso en la materia. En la se-
gunda parte de esta introduccion, planteamos la estructura del libro.

RELACIONES CLIENTELARES Y TIPOS DE CLIENTELISMO:
UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

T'érminos como clientelismo, patronazgo, pork-barrel, entre otros, han sido
usados para referirse a multiples fenomenos, al grado de asociarlos con
conceptos analitica o empiricamente diferentes, como compra del voto
o compra de participacion, asi como coaccion politico-electoral. Tal
ambigiiedad conceptual limita la comprension de una multiplicidad de
practicas y de relaciones, recurrentes tanto en democracias consolidadas
como en las de menor desarrollo, y dificulta la construccion de teorias.
En este apartado, nos proponemos ofrecer un marco analitico-concep-
tual que brinde mayor claridad sobre lo que es una relacion clientelar y
las formas que ésta puede adoptar. Mas alla de proponer una definicion
rigida o de tomar una preestablecida, nuestra propuesta busca capturar,
primero, las propiedades que consideramos intrinsecas a cualquier rela-
cion clientelar, para, luego, establecer algunos parametros que permitan
diferenciar entre distintos tipos de clientelismo.

La literatura encargada de conceptualizar el clientelismo generalmente
pone énfasis en algunas de las siguientes preguntas: quiénes son los par-
ticipantes, como sucede el intercambio, qué se intercambia o distribuye
y cuando tiene lugar la transaccion (Mendes, 2023). Con base en esas pre-
guntas y una exhaustiva revision bibliografica, consideramos que, para
reconocer cuando se esta ante una relacion clientelar, hay que desagre-
gar las siguientes tres dimensiones: /) los participantes, 2) el tipo de intercambio en
la relacion 'y 3) el objeto del intercambro. Estas dimensiones capturan la esencia
de un entramado de interacciones entre individuos o grupos que dan
consistencia a una forma de hacer politica y de distribuir prebendas.

Respecto a la primera dimension, los participantes, en su version mas
tradicional, la relacion clientelar involucraba a dos sujetos claramente
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identificados que solian forman una diada: patron y cliente (o elector).
Conforme las sociedades y sus necesidades fueron ampliandose y vol-
viéndose mas complejas, fue necesaria la participacion de un tercer su-
jeto: el intermediario o mediador (conocido como broker en la literatura
anglosajona). De tal modo, los intermediarios transformaron la diada
en una triada patrén-broker-cliente. El patrén es la persona que dispone
de recursos materiales y simbolicos a través de los cuales atiende ciertas de-
mandas. En la triada, los intermediarios sirven como agentes de los pa-
trones en la solucion de los problemas que enfrentan los clientes. Adicio-
nalmente, y debido al conocimiento que tienen de su comunidad, los
intermediarios también apoyan en labores de gobernabilidad cuando el
patrén ocupa un cargo publico (Zarazaga, 2014).

Para mas de un autor, en la relacion patrén-cliente existe una gran
asimetria en favor del primero, pues su capacidad de acceso a bienes y
servicios le permite influir en el comportamiento del segundo vy, de esta
manera, obtener mayor utilidad de la transaccion. Desde esa misma pers-
pectiva, una relacion clientelar sirve como mecanismo de control politico
que mantiene las desigualdades sociales (Hagopian, 1992). Para otros,
sin embargo, la diferencia entre sujetos puede ser producto de los roles
adquiridos, mas que una cuestiéon de estatus social (Schroter, 2010: 144)
y los vinculos pueden no estar guiados por una obligaciéon contractual y
condicionada, sino ser voluntarios (Roniger, 1990).

En las relaciones clientelares modernas, el patron puede ser un sujeto
individual —candidato, funcionario puablico electo popularmente o por
designacion, representante o miembro partidista— o un actor colectivo
—partido politico o grupo de interés— que dispone y usa de manera
discrecional recursos publicos, bienes, influencia y capital politico. Por
su parte, los clientes no sélo son electores que requieren de la asistencia
de un patrén para atender sus necesidades inmediatas, sino sujetos que
constituyen una base de apoyo politico, electoral o simbolico.

En cuanto al tipo de intercambio, la literatura que estudia la distribucion
de beneficios publicos enfatiza que partidos y candidatos pueden optar
por seguir una estrategia programatica o una clientelar, o bien, la combi-
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nacion de ambas (Kitschelt y Wilkinson, 2007). La primera estrategia hace
referencia a politicas disefiadas y ejecutadas con reglas claras y formal-
mente establecidas, de caracter universal —o particular, pero debidamente
justificado— a partir de las cuales los beneficios se entregan de forma
impersonal, es decir, desprovistos de etiquetas partidistas e imagenes aso-
ciadas a algtin politico o candidato. A diferencia de esta forma de distri-
bucion de beneficios programaticos, en la estrategia clientelar los bene-
ficios son otorgados informalmente, pues se dan por fuera de los canales
oficiales (Helmke y Levitsky, 2006), son personales, dado que la rela-
cién patron-cliente o intermediario-cliente es cara a cara (Stokes et al.,
2013), particularistas, pues el beneficio sélo llega a los adjudicatarios de
la relacion (Gongalves, 1997; Gonzalez, 2019b), y, por tltimo, discrecio-
nales, en el sentido de que patrones e intermediarios deciden a quién
estara dirigido el bien o favor otorgado.

Por altimo, el objeto de intercambio en una relacion clientelar se refiere
a los bienes, favores y servicios que median entre los sujetos y a partir de
los cuales se obtiene una contraprestacion. La variedad de beneficios es
muy amplia; incluye /) bienes tangibles: materiales escolares y de cons-
truccion, ropa, medicamentos, alimentos, bebidas, etcétera, 2) servicios
publicos: atencion médica, acceso a educacion, suministro de agua, luz o
drenaje, entre otros, 3) acceso a cargos: asignacion de posiciones dentro
de la administracién publica vy, 4) favores, como la gestién de tramites
gubernamentales, o algunos favores simbolicos, como la entrega de re-
conocimientos y premios. Por estos beneficios otorgados, se espera, aun-
que no es garantia, que los clientes respondan proporcionando respaldo
politico-electoral, lealtad y solidaridad.

En suma, una relacion clientelar tiene lugar cuando son intercam-
biados de manera personal, particularista y discrecional, bienes, favores,
cargos publicos y servicios por apoyo politico, electoral y simbolico en-
tre un patrén y un cliente. Cabe especificar, para los fines del debate que
se desarrollard a continuacioén, que estos elementos permiten entender
y estudiar el fen6meno en su plano analitico, es decir, a partir de catego-
rias observables, alejadas de etiquetas que juzguen si las practicas son
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“buenas” o “malas”. Sin embargo, y mas alla del caracter analitico ya des-
crito, muchos estudios agregan una etiqueta moral al fené6meno, al con-
cebir que las relaciones clientelares se alejan de ideales democraticos

(Vommaro y Combes, 2016).
T1POS DE CLIENTELISMO

Las dimensiones exploradas lineas arriba dan cuenta del dinamismo
que envuelve las relaciones clientelares (Hilgers, 2012). Las formas que
adquiere el clientelismo a partir de la identificacion de los sujetos invo-
lucrados, los bienes y el tipo de intercambio son muy variadas. Basta una
rapida revision a la abundante literatura para dar cuenta de la variedad
de conceptos asociados a dichas relaciones: clientelismo premoderno,
moderno y posmoderno (Roniger y Gtines, 1994), patronazgo (Piattoni,
2001), clientelismo electoral (Schedler, 2004; Nitcher, 2018), compra de
votos (Schedler, 2004), clientelismo politico (Schroter, 2010), clientelismo
relacional (Nitcher, 2018) o, simplemente, clientelismo (Auyero, 1997;
2012; Hilgers, 2012). Para abonar al debate, en esta secciéon destacamos
tres tipos de relaciones clientelares, las cuales son recogidas por las y los
colaboradores a lo largo de la obra: /) clientelismo electoral, 2) cliente-
lismo politico, 3) clientelismo corporativo.

El clientelismo electoral hace referencia al intercambio de preben-
das por apoyo politico, en periodos electorales, entre patrones y clientes
—generalmente—, a través de una red de intermediarios. Notese el én-
fasis en la temporalidad, pues no es de caracter permanente, sino que el
momento en el que tiene lugar el acuerdo se acota en el momento elec-
toral. Esto, a su vez, influye en los objetos del intercambio, ya que los
medios que proporciona el patron a los clientes suelen limitarse a bienes
materiales y econémicos —tales como despensas, gorras, playeras, dinero
en efectivo, tinacos, etcétera—. En contraprestacion, el patron solicita
respaldo politico-electoral del cliente mediante la asistencia a mitines,
manifestaciones, marchas, o a través del voto por un determinado par-
tido o candidato. Para mas de un autor, en el clientelismo electoral los
actores estan motivados por el interés (Piattoni, 2001), por lo que no se
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genera ningun vinculo o lealtad luego de la transaccion. Como puede
deducirse, la premisa central de esta perspectiva proviene de la eleccion
racional, en la que se entiende que tanto el patron como los intermedia-
rios y los electores persiguen fines utilitarios (Mendes, 2023).?

Por lo general, quienes estudian el clientelismo electoral con base en
los criterios anteriores consideran la practica como antidemocratica, ya
que reduce derechos politicos —como el de elegir libremente— vy afecta
la rendicion de cuentas (Piattoni, 2001; Stokes, 2005). Asimismo, es aso-
ciado a deficiencias dentro de la administracion publica, corrupcion y
falta de transparencia (Weitz-Shapiro, 2012). Desde esta perspectiva, la
relacion patron-cliente no solo es asimétrica e inequitativa, en el sentido de
favorecer al primero y aprovecharse de su influencia y las necesidades
del segundo, sino que reproduce las desigualdades sociales preexisten-
tes (Hagopian, 1992). La dimensién moral del concepto (Vommaro y
Combes, 2016) también influye en la manera en la que se entiende el
fenébmeno en relacion con la democracia (Gonzalez, 2019a).

El clientelismo politico, a diferencia del electoral, es “el intercambio
personalista, particularista y desigual, de caracter permanente, entre un
patréon y un cliente a través de un intermediario, en donde el patrén otorga
al cliente prestaciones materiales, bienes y servicios, a cambio de apoyo
politico-electoral y de fidelidad y solidaridad” (Gonzalez, 2019b: 5-6).
Lo primero que destaca de esta relacion clientelar, muchas veces olvidado
en la literatura, es la intemporalidad del fenémeno, ya que no se cir-
cunscribe a los periodos electorales. Aqui, los intermediarios —conoci-
dos como operadores politicos, lideres sociales o punteros, dependiendo
el lugar— son individuos que conocen las necesidades de los electores,
hacen trabajo comunitario y resuelven problemas utilizando los recur-
sos que el patron pone a su disposicion. Derivado de la experiencia y del
trabajo directo de los intermediarios con la poblacién, se crea un vinculo
entre los sujetos (patron-broker-cliente) basado en la norma de reciproci-

? Clabe anadir que este enfoque lo ha adoptado la mayoria de las investigaciones
desarrolladas dentro de la tercera ola de estudios sobre el fenémeno (Stokes, 2009;

Mendes, 2023).
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dad, a través de la cual los electores adquieren responsabilidades y com-
promisos por los favores recibidos. Como es evidente, la relaciéon no es de
corto plazo e interés mutuo, sino de reciprocidad construida a lo largo
del tiempo, por lo que crea lealtades y confianza (Auyero, 1997).

Otra caracteristica del clientelismo politico tiene que ver con los
favores y servicios proporcionados por los patrones. Los beneficios son
muy variados y pueden incluir: cuidado y bienestar de la salud, atencion
médica, abastecimiento de viveres de primera necesidad, medicinas y
apoyos gubernamentales no condicionados, entre muchos otros. Para las
poblaciones favorecidas, la intermediacion supone un modo de distribu-
ci6n de recursos publicos que, de otra manera, serian de dificil acceso
por la corrupcion politica, la incapacidad gubernamental para suminis-
trar bienes y servicios o la ausencia del Estado. En esta obra, se incluye la
propuesta de clientelismo moderno-electoral, el cual asume, ademas de
las caracteristicas antes descritas, que el cliente no s6lo puede ser un indi-
viduo, sino un grupo, tal como las y los empresarios o la Iglesia catdlica.

El tercer término incluido en la obra es el denominado clientelismo
corporativo, un aporte conceptual y empirico de los colaboradores, quienes
identifican patrones de relaciones clientelares tras observar cémo se vin-
culan gobiernos y partidos con la sociedad civil, al disenar estrategias de
combate a la corrupcién y en favor de la transparencia dentro del para-
digma de la nueva gerencia publica. En el clientelismo corporativo se
mantienen los intercambios de favores personalistas y particularistas re-
feridos previamente, pero los actores involucrados son colectivos: por un
lado, estan los gobiernos, politicos y partidos; por otro, se encuentran
organizaciones sociales, asociaciones civiles, universidades y gremios de
diferentes ramas. Los primeros canalizan recursos econémicos y espa-
cios de influencia en la esfera publica. En contraprestacion, reciben de los
grupos organizados de la sociedad civil capital simbélico, legitimidad y

prestigio a través de su reconocimiento.
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ESTRUCTURA DE LA OBRA

En el primer apartado del libro, se exponen trabajos acerca del cliente-
lismo en el ambito nacional, lo cual deja ver como en la actualidad este
fendmeno es una realidad en el pais, a pesar del avance legal. En esta sec-
ci6n, se encuentran investigaciones en las que se evidencia: 1) la manera
en la que el enfoque normativo con el que se aborda el clientelismo li-
mita la comprension del fenémeno y dificulta su atencién, 2) como es el
clientelismo electoral y qué factores influyen en la probabilidad de que
las personas estén expuestas a éste, todo ello desde una perspectiva de
género, y 3) cudl es el nivel de clientelismo electoral en los municipios
mexicanos.

En ese orden de ideas, L.uz Maria Cruz Parcero contribuye al debate
normativo-juridico con el capitulo “Limites y alcances de la perspec-
tiva normativa en los estudios sobre clientelismo electoral. Didactica de
las sentencias”. En éste, discute en qué medida el enfoque normativo
—sobre todo procedente de interpretaciones provenientes de la Ciencia
Politica y del Derecho— limita la comprension de un fenémeno de una
mayor complejidad, que puede analizarse como la construccion de una serie
de relaciones que posibilitan intercambios en contextos de escasez de
recursos y con una capacidad funcional para brindar recursos en aque-
llos espacios donde el Estado no puede llegar. Adicionalmente, la autora
evalta los alcances y limites del enfoque normativo en las sentencias
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal (TEPJF), para dar cuenta de las tensiones y dificultades que en-
frentan los juzgadores cuando revisan casos vinculados con conductas de
corte clientelar. Para ello, Cruz Parcero analiza sentencias, publicadas
en el portal del TEPJF, que abordan alguna de las siguientes formas de
comportamiento: @) presion, compray coaccion del voto y b) utilizacion
de programas sociales con fines clientelares (en un periodo que va de
2007-2023). Nuestra autora concluye que es importante encontrar pun-
tos intermedios entre la Ciencia Politica y el Derecho para pensar como
limitar esta practica. Ante ello, propone que, en lugar de hacer punitivas
las practicas clientelares, deberian hacerse campanas de concientizacién
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y educacion civica, pues, aunque haya un gran aparato sancionador, los
intereses politico-electorales de los partidos politicos y la competitividad
electoral que existe en México, ademas de la pobreza en la que se en-
cuentra un gran porcentaje de los mexicanos, llevaran a que el cliente-
lismo siga siendo una realidad.

En el segundo capitulo, “Clientelismo, género y cultura politica en
México. Un panorama cuantitativo en perspectiva con otros paises lati-
noamericanos”, Cristina Tapia Muro analiza la relacion de la cultura po-
litica con el clientelismo y el papel de las mujeres en esta practica. Para
ello, utiliza una metodologia cuantitativa a partir de la ENCUCI 2020
(Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020) y del Barometro de las Amé-
ricas 2018-2019. La hipotesis que plantea es que elementos observables
vinculados con el género (como la existencia de hijos o hijas menores, si-
tuacion o estado civil y la ocupacion, incluida la realizacion de labores
domésticas) afectan de forma diferenciada la exposicion de hombres y
mujeres a las ofertas clientelares, a partir de lo establecido en los roles
y estereotipos de género que predominan en la sociedad atn en estos dias.
Para tener una perspectiva de México en relaciéon con otros casos, Tapia
Muro incluye informacién de Colombia, Pert y Paraguay (paises con
los que México comparte no sélo similitudes contextuales, sino informa-
ci6n que permite llevar a cabo el andlisis comparado). Entre los hallazgos,
cabe destacar que, respecto a los paises seleccionados de América Latina,
Meéxico tiene porcentajes mas altos de clientes potenciales, pero, a diferencia
de los otros casos, donde son los hombres quienes integran la mayoria de
dicho grupo, en México son las mujeres. Otro de los hallazgos es que la
probabilidad de formar parte de una estructura clientelar por experi-
mentar exposicion en México y los paises mencionados, aumenta a me-
nor edad, mayor interés en la politica y al recibir beneficios sociales del
gobierno. El que los varones tengan hijos o hijas menores de 13 anos
también incrementa la posibilidad de estar en la estructura, pues quie-
ren beneficiar a su familia con los recursos o bienes que reciben.

Para concluir esta primera seccion, Aldo Adrian Martinez Hernandez,
en su capitulo “El clientelismo electoral a nivel municipal. Una clasifi-
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cacion de los sistemas politicos subnacionales”, analiza de manera com-
parada el clientelismo electoral en el ambito municipal para identificar
las condiciones politicas y sociales que favorecen una mayor incidencia
de este fenomeno. Con dicha informacion, realiza una tipologia que per-
mite identificar dinamicas clientelares diferenciadas en el ambito local.
Para establecer el grado de clientelismo electoral, el autor operacionaliza
la variable dependiente a través de la construccion del Indice de Clien-
telismo Electoral municipal (ICE), con informacién de la Encuesta Na-
cional de Cultura Civica 2020. El modelo explicativo se compone de tres
grupos de factores que pueden incidir en el grado de clientelismo elec-
toral: /) la cultura civica (que captura el comportamiento, actitudes y
percepciones politicas de los ciudadanos a nivel municipal), 2) los sistemas
de partidos subnacionales (para identificar cuan concentrado esta el poder
municipal) y 3) las condiciones socioeconémicas (teniendo en cuenta las
particularidades de las finanzas publicas y las caracteristicas poblacio-
nales locales).

Un estudio de tales caracteristicas requiri6 de un diseio metodolo-
gico cuantitativo que, para destacar la relacion de las diversas variables
y dimensiones, combiné modelos estadisticos (regresiones lineales mul-
tiples) con analisis factorial multivariante HJ Biplot. Dentro de sus ha-
llazgos, Aldo Adrian Martinez Hernandez destaca que en los municipios
con “debilidad econémica y con pesos y contrapesos debilitados (una con-
centracion de poder politico y una cultura civica pasiva) existen mayo-
res niveles de clientelismo electoral”. Otro de los aportes de este trabajo
es la clasificacion de cinco tipos de clientelismo en el ambito municipal:
1) sistemas civico-competitivos, 2) sistemas clientelares competitivos,
3) sistemas clientelares de partido dominante, 4) sistemas parroquiales de
partido dominante, y 5) sistemas incoactivos. En su conjunto, esta clasi-
ficacién permite entender las dindmicas clientelares locales de acuerdo
con el tipo de competencia partidista, las actitudes ciudadanas y las ca-
racteristicas socioeconémicas.

En la segunda parte de este libro se trabajan casos del ambito estatal
y uno municipal, donde las relaciones clientelares se manifiestan de muy
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variadas formas. Se trata de la Ciudad de México y de los estados de Mé-
xico, Guanajuato, Jalisco y Guerrero. En esta seccion, las y los colabo-
radores responden algunas de las siguientes cuestiones: como valoran
los patrones el oportunismo de los intermediarios y cuales son las moti-
vaciones de estos ultimos; qué tipo de relaciones clientelares se dan mas
alla de la logica individual y desigual patron-intermediario-cliente; como
mantiene sus bases de apoyo clientelar un partido predominante; como se
organiza una red clientelar en los ambitos municipal y estatal, quiénes
son los principales actores y como operan; y, finalmente, de qué manera
el crimen organizado utiliza relaciones clientelares.

El primer capitulo de esta seccion, “Contratos politicos informales
en la Ciudad de México: incentivos en la balanza entre patrones y me-
diadores”, de Cuauhtémoc Guerrero y Emanuel Rodriguez, propone
un analisis de las formas de retribucion entre dos actores protagonistas
del fenémeno clientelar, patrones e intermediarios, a fin de explicar no
solo la dinamica que subyace a intercambios momentaneos, sino tam-
bién a los de largo plazo. Fundamentalmente, los autores cuestionan una
corriente de la literatura que da por sentado que estas interacciones se
sostienen en intercambios de tipo 4 for tat, por lo que senalan que en ellas
intervienen distintos aspectos sociales, politicos e institucionales que
las modulan. La investigacion se basa en distintos métodos, especialmente
una comparacion de casos multiples y analisis de contenido, lo cual fue po-
sible a partir de la exploracion de trayectorias biograficas en mas de una
veintena de entrevistas. En ella se sostiene que el intercambio incluye
aspectos materiales, simbolicos y reputacionales, con lo que pueden obte-
nerse beneficios a corto plazo y también pensando en el futuro, a fin de
afianzar una posicion social o con miras al ascenso politico. En este sen-
tido, los autores plantean un clientelismo asentado tanto en dinamicas
inmediatistas como anclado en codigos informales no escritos que hacen
que éste se reproduzca. Por ello, se concluye que el equilibrio que lleva
a sostener la interaccion en el tiempo se entiende como el producto de
la interrelacion entre tres elementos: el funcionamiento de una dinamica

de créditos implicitos como forma de pago, la evaluacion de costos y be-
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neficios netos, y la influencia que ejerce una regla informal de pago sobre
el comportamiento de ambos agentes.

El segundo capitulo se centra en un municipio del Estado de México
caracterizado por la presencia de una red clientelar de larga data. En éste,
titulado “Las redes clientelares de Morena en el ambito municipal: el caso
de Tecamac, Estado de México”, Rosalinda Castro Maravilla se pregunta
coémo esta construida y organizada la red clientelar a partir del cambio
de etiqueta partidista en el gobierno, quiénes conforman la red y cuales
son sus funciones, y cudles son las diferencias de ésta respecto a la operada
por el anterior alcalde. Para ello, mediante entrevistas semiestructura-
das realizadas a miembros de la red, la autora hace un analisis breve,
pero interesante, de las figuras del patréon, del intermediario y del cliente
en esta estructura. Asimismo, destaca que la red de Mariela Gutiérrez,
actual alcaldesa, tiene un antecedente que es el trabajo de Aaréon Urbina
Bedolla, quien en dos décadas tuvo el control politico de este municipio;
sin embargo, en las elecciones de 2018, cuando Morena llega al escenario
politico, el liderazgo de Urbina Bedolla terminé. La autora muestra que
la red clientelar de Mariela Gutiérrez mantiene una relacion estrecha
con la Guardia Civil del municipio de Tecamac. Esta tltima funge como
intermediaria y se encuentra en contacto permanente con las jefas de
manzana para conocer las problematicas de la zona y canalizarlas a las
autoridades. Otra de las diferencias de esta red en su modus operandi con
respecto a la de Urbina Bedolla es su estructura, pues esta operada por
cuatro mediadores que reciben alguna recompensa, que puede llegar a
ser economica: el Comité, los jefes de sector, los jefes de seccion y las
jefas de manzana. Finalmente, cabe destacar que los hallazgos de Rosa-
linda Castro evidencian que Morena esta reproduciendo las redes clien-
telares que antes tenia el PRI y que esta incorporando mas elementos que
las hacen mas eficientes para el apoyo electoral.

Mas adelante, Ma. Aidé Hernandez analiza el clientelismo en el Estado
de Guanajuato, donde el PAN se ha mantenido en el poder durante mas de
tres décadas, siendo uno de los pocos estados en la Republica donde no
se ha dado la alternancia en los tltimos afios. Una de las propuestas que
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pueden ayudar a explicar esta realidad es analizar las relaciones cliente-
lares en el estado. Para ello, Hernandez presenta el concepto de clientelismo
moderno-electoral, en el que el intercambio condicionado y la injeren-
cia gubernamental y de otros actores mediante programas sociales y/o
apoyos gubernamentales no sélo ocurre en las elecciones, sino que es
permanente; ademas, el cliente no se observa de manera individual, sino
también hacia grupos, como son las y los empresarios y la Iglesia catolica.

La competitividad que se empieza a gestar en la entidad ha llevado
al desarrollo de este tipo de clientelismo, el cual fue importante para ga-
rantizarle al PAN el éxito en la eleccion estatal de 2024. La autora hace un
llamado a prestar atencion a las redes clientelares que se han desarrollado
en la entidad y a la manera en la que éstas influyeron en esta tltima
eleccion. Para lograr sus objetivos, Hernandez Garcia recurre a una meto-
dologia cualitativa y a la realizacién de entrevistas a miembros del PAN
que han participado en la organizacién electoral, y apunta que los sectores
importantes dentro de la estructura son: empresarios, Iglesia, ciudadania
(rural y urbana) y trabajadores del gobierno. En cada uno de estos sectores
se da un intercambio de bienes a cambio de apoyo electoral. El papel de
la Iglesia llama la atencion de forma especial, pues se mantiene activa
en los procesos electorales y en el de 2024 no fue la excepcion.

Los dos capitulos restantes, que corresponden al cuarto y quinto de
esta seccion, son originales en su tematica: el clientelismo corporativo y
el clientelismo criminal. Ambos trabajos cuestionan las formas nuevas
del clientelismo en México.

En el primer caso esta el trabajo “Clientelismo corporativo y la in-
dustria anticorrupcién en Jalisco”, en el que Luis Antonio Gonzalez Tule
y Jorge Federico Eufracio Jaramillo buscan responder a la siguiente pre-
gunta: ;como es que la agenda a favor de la “transparencia” puede ser
leida como una industria'y qué tipo de relaciones clientelares han resultado
de dicha agenda? Para dar respuesta, los autores se remiten a experien-
cias de observacion participante en diversos foros y paginas de internet,
ademas de la informacion hemerografica y bases de datos proporcionadas
por el colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA).

Introduccién. Una aproximacion conceptual a las relaciones clientelares <= 19



Segun este estudio, el paradigma de la Nueva Gerencia Pablica impuls6
una serie de cambios en la administracion publica y en la forma en la
que el gobierno se relaciona con la sociedad. Dentro de este enfoque, se
privilegié el monitoreo constante, asi como la vigilancia y la revision de
la accion gubernamental procedente de organismos internacionales, aso-
ciaciones civiles y empresas privadas. En la relaciéon entre gobierno y/o
partidos con consultoras y/o sociedad civil, Gonzalez Tule y Eufracio
Jaramillo identifican un intercambio clientelar en el cual el gobierno ob-
tiene legitimidad a partir de los informes favorables y del reconocimiento
por el cumplimiento de indicadores en materia de transparencia o com-
bate a la corrupcion, mientras que las consultoras y/o sociedad civil ganan
posicionamiento politico y/o espacios y recursos publicos. A esta relacion
los autores denominan clientelismo corporativo. Lo anterior es interesante
pues, como se deline6 anteriormente, el clientelismo politico o electoral
tiende a analizarse entre gobierno y ciudadano; sin embargo, es claro por
este trabajo que pueden entrar otros grupos como académicos y/o socie-
dad civil en los intercambios donde no s6lo es el dinero o bienes materiales
lo que se intercambia, sino también prestigio o posiciones politicas.

A este libro se suma el capitulo de Elizabeth Cobilt Cruz y Mariela
Diaz Sandoval “Por los caminos del sur. Una aproximacion a la relacién
entre clientelismo y crimen organizado en Guerrero”, en el que se ana-
liza la interseccién entre clientelismo y grupos del crimen organizado en
el ambito subnacional, problema que recientemente ha captado la aten-
cion de los estudiosos sobre clientelismo. El capitulo ofrece una discu-
sion de estudios recientes que analizan las practicas clientelares emplea-
das por grupos armados no estatales, para, posteriormente, recuperar
el concepto de “clientelismo” de Tina Hilgers, quien ofrece una serie de
consideraciones metodologicas sobre los elementos que debe contener
dicha categoria. La premisa central de este capitulo es que los grupos
del crimen organizado que operan en Guerrero han empleado practicas
clientelares para obtener lealtades de sectores sociales y poblaciones, for-
taleciendo procesos de dominacién que reproducen rasgos de la politica
caciquil y patrimonial. Las autoras identifican que dichas practicas son
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empleadas en momentos de latencia, es decir, mas alla del contexto elec-
toral, con el objetivo de construir relaciones de reciprocidad, y su rasgo
principal es la asimetria de poder. Esta investigacion es de caracter ex-
ploratorio, por lo que se sistematiz6 y analizé informacién hemerogra-
fica en torno a tres eventos coyunturales que abarcan del afio 2020 al
2023: a) la pandemia provocada por el COVID-19, 4) el bloqueo acae-
cido el 10 de julio de 2023 —sobre el que el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador reconocid la existencia de una base social del crimen
organizado en Guerrero— vy ¢/ la situacién de crisis provocada por el
huracan Otis. En el articulo se ofrece un analisis de los rasgos de la poli-
tica y la violencia en Guerrero, situacion que, a la par de la politica contra
las drogas impulsada desde el gobierno federal en 2006, posibilit6 el sur-
gimiento de un gran nimero de organizaciones criminales fuertemente
vinculadas con actores politicos, cuya simbiosis permite la reproduccion

de viejos rasgos o herencias de la politica local.
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Limites y alcances de la perspectiva
normativa en los estudios
sobre clientelismo electoral.
Didactica de las sentencias

Luz Maria Cruz Parcero”

| fenémeno del clientelismo ha sido abordado desde diversas

perspectivas; la mas frecuente es aquélla relacionada con su di-

mension electoral. No obstante, al ser un fenémeno multifacético,
su analisis implica una serie de complejidades metodologicas y analiticas
que resultaria dificil de sintetizar en pocas lineas. En un trabajo previo,
abordé algunas de estas perspectivas e identifiqué una serie de dimen-
siones de lo clientelar para dar cuenta también de las distintas maneras
en las que los trabajos académicos lo han abordado (Cruz, 2022).

Si bien los estudios sobre clientelismo cuentan con explicaciones
fundamentales desde la Sociologia y la Ciencia Politica, en la vertiente
electoral de corte normativo percibimos la ausencia de reflexiones de
mayor alcance con capacidad para vincular las reglas formales con el
vasto campo de informalidad en el que se tejen y movilizan las redes
clientelares. Desde aqui, los enfoques normativos adeudan explicacio-
nes mas comprensivas del fenémeno clientelar, hecho que puede cons-
tatarse mediante la revision de sentencias emitidas por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) entre 2007 y 2023.

Un primer proposito del texto es discutir en qué medida el enfoque
normativo limita la comprension de un fenémeno de una mayor comple-
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jidad que, desde la Ciencia Politica, se puede analizar como la construc-
cién de una serie de relaciones que posibilitan intercambios' en contextos
de escasez de recursos y con una capacidad funcional para brindarlos en
aquellos espacios donde el Estado no puede llegar, es decir, en una di-
mension de estructuras de reemplazo.?

El segundo propésito es iniciar un trabajo exploratorio que permita
evaluar los alcances y limites del enfoque normativo en las sentencias emi-
tidas por la Sala Superior del TEPJF para dar cuenta de las tensiones y
dificultades que enfrentan los juzgadores cuando revisan casos vincula-
dos con conductas de corte clientelar, tales como las presiones que en-
frentan los electores para votar o abstenerse, la compra y coaccion del
voto, el acarreo de votantes, la utilizacién de programas sociales, el con-
dicionamiento de servicios y programas de gobierno o la utilizacién de
recursos publicos.” En esta linea, el activismo judicial promueve el cam-
bio politico al definir vias para la democratizaciéon mediante leyes que
controlan, limitan y sancionan los efectos corruptores del clientelismo
(Behrend y Whitehead, 2017).

Para alcanzar ambos objetivos, el trabajo se divide en siete aparta-
dos que incluyen esta introducciéon. En el apartado II, fue necesario
abrir una ventana conceptual para ubicar coordenadas que permitieran

' De momento, no interesa adjetivar este tipo de intercambios, es decir, si son equi-
librados o desequilibrados. Consideramos que, en un contexto de pluralidad como el
que se vive en México, la relacion clientelar no siempre conlleva los desequilibrios que
la literatura asocia con los sectores de menores recursos, toda vez que, en ocasiones, son
estos sectores de escasos recursos los que tienen la capacidad de ofrecer bienes de gran
valia para los partidos politicos, como son los votos. Trabajos como el de Gurza y Za-
remberg (2014) han abordado la cuestién en términos de intermediacién politica jus-
tamente para descentrar el clientelismo como relacién perversa.

? Sobre la funcién de las estructuras de reemplazo descritas por Robert Merton para
el caso estadounidense, ver el trabajo de Biquet y Sawicki (1998). Desde las perspectivas
que vinculan al clientelismo como generador de efectos nocivos para la democracia
encontramos las vinculadas con el ambito electoral: integridad electoral (Norris, 20153)
o practicas iliberales (Behrend y Whitehead, 2017: 26).

? Los casos que se consideraran en el andlisis son posteriores a las reformas cons-
titucional y legal de 2007-2008, toda vez que es a partir de ese momento que se incor-
pora en el sistema de nulidades la causal abstracta.
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identificar los limites y alcances de postulados tedricos relevantes que,
desde la Ciencia Politica, han abordado el fenémeno clientelar. La revi-
sion tedrica permite avanzar, desde una perspectiva neoinstitucionalista,
en el analisis de las reglas formales que sancionan las conductas asociadas
con comportamientos de tipo clientelar en nuestro sistema de justicia vy,
al mismo tiempo, identificar tales conductas en un espectro mas amplio
de reglas informales que se reproducen en tanto canales alternativos
para la resolucion de problemas.

El apartado III explica la metodologia que se aplicé en el desarrollo
del trabajo. En el IV, se mencionan trabajos que permiten evidenciar la
incidencia del fenémeno clientelar en la democracia mexicana y las di-
ficultades de sus mediciones. Hablamos de un fenémeno que existe, pero
que resulta muy dificil de comprobar empiricamente. Las investigacio-
nes que se enfocan en su medicién son muy relevantes y pueden cons-
tituir herramientas auxiliares para el dificil trabajo que enfrentan las
personas juzgadoras al intentar sancionar conductas dificiles de probar
y mas atn con la incorporacion de un sistema de estandares probatorios
dificilmente aplicables en sistemas informales como el clientelar.

En la seccion V, damos cuenta de como se entiende el clientelismo
desde la perspectiva normativa para comprender, en el apartado VI, las
dificultades que enfrentan las autoridades electorales cuando intentan de-
mostrar comportamientos de tipo clientelar en las sentencias.

Al final, creemos que nos enfrentamos a dos formas que parecen
irreconciliables para entender y sancionar un mismo fenémeno. Con la
aplicacion estricta de la ley, y sus altos estandares probatorios, resulta
practicamente imposible la acreditacion de las conductas, como se de-
muestra con las sentencias que aqui se revisan.

Ello nos lleva a la necesaria ampliaciéon de enfoques y miradas que
permitan integrar las distintas dimensiones de un fenémeno que, como
explicaremos en el siguiente apartado, no solamente genera incentivos
negativos —claramente evidenciados en el ambito electoral—, sino que
también tiene la capacidad, como forma de accion colectiva, de generar
capital social.
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E1 CONTEXTO CLIENTELAR EN LOS DEBATES TEORICOS

Antes de proceder al analisis del tema, resulta necesario considerar tres
elementos contextuales: a) el entramado clientelar surgido del pacto pos-
revolucionario, ) la busqueda de nuevas ciudadanias y ¢) la articulacién
de ambos elementos en redes clientelares con una mayor complejidad
que, st bien por un lado distorsionaban la democracia, también funcio-
naban como vias para canalizar demandas de grupos marginados.

La estructura surgida del pacto revolucionario institucionalizé una
forma de Estado con partido hegemoénico y corporativo que favoreci6 el
despliegue de un amplio entramado clientelar para la resolucion de los
problemas. Estos antecedentes moldearon tanto la cultura civica como
los mecanismos utilizados por los partidos politicos para allegarse la mayor
cantidad de votos y triunfos posibles. Sin duda, se trata de un modelo que
defini6 un tipo peculiar de relaciones en nuestras instituciones politicas.

En contraste con esta forma de institucionalizacién, la bisqueda de
un nuevo tipo de ciudadania y sociedad impulsada por un renovado
interés politico de diversos organismos multilaterales en el ambito inter-
nacional, en principio orientados por temas relacionados con el combate
a la pobreza, permiti6 mirar las relaciones clientelares como males que
debian combatirse, destacando sus efectos corruptores al evidenciar su
capacidad de manipulacién sobre los programas sociales, lo que Morén
describié como una especie de recodificacion de la politica en términos
morales (Moron, citado por Vommaro y Combes, 2016).

A partir de esta recodificacion, normativamente las relaciones clien-
telares no podrian verse mas que en su dimension de perversidad y corrup-
cion, perspectiva que contrastaba con amplios estudios elaborados en el
contexto latinoamericano que atendian un vision mas comprensiva y
funcional (Auyero, 1997, 2012; Auyero y Benzecry, 2016; Gay, 1998;
O’Donnell, 1996; Schaffer y Schedler, 2009; Vommaro y Combes, 2016;
Vommaro y Quirés, 2011).

Hoy en dia, ambas posturas permanecen irreconciliables. Mientras
en una el foco de observacion es la construccion formal de las reglas y
las consecuencias de su aplicacion o inaplicacién, en la otra descubrimos
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amplias zonas marrones (O’Donnell, 1993) que imprimen ciertos rasgos
de funcionalidad en el sistema politico e, incluso, un sistema paralegal de
recompensas para quienes participan en los intercambios.

Entre estas divergencias, el enfoque del neoinstitucionalismo permite
observar las tensiones, conectar los puentes y comprender la dificil rela-
ci6n entre instituciones formales e informales en las democracias contem-
poraneas. Como apuntan Helmke y Levitsky (2006), las instituciones
informales también dan forma a los resultados institucionales de una ma-
nera menos visible, pero no por ello menos importante, mediante la crea-
ci6n o reforzamiento de incentivos que complementan las reglas formales.
El valor de este enfoque favorece un acercamiento simultaneo al estudio
de los atributos formales e informales de las instituciones, asi como la
posibilidad metodologica de identificarlos y comprender como se entre-
lazan en la vida cotidiana de nuestro sistema politico.

Siguiendo a North (1993), entendemos las instituciones como las reglas
del juego en una sociedad y, de manera mas formal, como aquellas limi-
taciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana.
Y asi como las instituciones afectan el desempeno de la economia, eje
central del trabajo de North, desde la Ciencia Politica el enfoque resulta
de suma importancia para comprender el cambio institucional.

Mayor relevancia adquiere el estudio de las instituciones informales,
es decir, aquellas que son creadas, comunicadas y reforzadas fuera de
los canales oficiales formalmente reconocidos (Helmke y Levitsky, 2006),
quiza porque sus mecanismos son mas dificiles de reconocer y de apre-
hender. El clientelismo se inserta en esta categoria de instituciones infor-
males de la democracia.

Entre los primeros autores que estudiaron las relaciones clientelares
como Instituciones politicas, Jean Francois Médard afirmaba que, al
ubicar la relacion en el terreno electoral —relacionada con el intercam-
bio de favores por votos, bienes o servicios—, se dejaba de lado la amplia
gama de espacios donde se dan este tipo de intercambios: econémicos,
politicos, religiosos, psicolégicos, militares, judiciales, administrativos, edu-
cativos, etcétera (Médard, 1976: 117).

Limites y alcances de la perspectiva normativa en los estudios... = 31



Los enfoques que centran la mirada en la compra del voto implican,
desde la perspectiva de Vommaro y Combes, una orientacion a la que no
le interesan “las relaciones politicas modeladas por los lazos de conoci-
miento mutuo y las evaluaciones morales, y so6lo toman en consideracion
las dimensiones utilitaristas de la relaciéon en la eleccion” (Vommaro y
Combes, 2016: 5, 15).

Desde la vertiente electoral, la literatura sobre instituciones infor-
males en las nuevas democracias privilegia un enfoque de lo clientelar en
términos de relaciones asociadas con la corrupcion y el patrimonialismo,
las cuales terminan por erosionar la calidad de las instituciones demo-
craticas. Desde el marco analitico de la gobernanza y la integridad de los
procesos electorales, el clientelismo representa una de las practicas que
subvierten el orden democratico y afectan la construccion de ciudadania.

No obstante, esta perspectiva de analisis omite que las reglas e insti-
tuciones informales también pueden generar efectos positivos en las
democracias cuando se estudian como redes de cooperacién y apoyo
(O’Donnell, 1996; Gay, 1998; Helmke y Levitsky, 2006). En los tejidos
clientelares, podemos encontrar elementos de acciéon colectiva (Auyero,
1997) que, bajo determinadas circunstancias, favorecen la articulacion
de redes capaces de construir capital social (Gay, 1998).

Esta ha sido una veta de los estudios sobre el clientelismo poco re-
producidos y comprendidos, al menos en México, pero que cuentan con
un gran potencial. A partir del trabajo empirico en las favelas brasilenias,
Robert Gay encuentra en el clientelismo la posibilidad de que los gru-
pos poblacionales marginados logren el acceso a bienes colectivos me-
diante una serie de practicas de corte clientelar. Este tipo de practicas, s
bien reproducen, como lo establece la literatura tradicional sobre el
clientelismo, elementos jerarquicos, también cuentan con elementos de
organizacion colectiva e identitarios que potencian la accion colectiva
(Gay, 1998: 14).

Como bien apuntan Ostrom y Ahn (2003), la perspectiva del capital
social/accion colectiva consiste en analizar los factores que afectan la
capacidad de los individuos para resolver problemas de accion colectiva
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relacionados con el desarrollo economico y politico.* A partir de este ra-
zonamiento, es importante observar los mecanismos de coordinacién
social inmersos en las relaciones clientelares a fin de determinar la me-
dida en la que estos mecanismos de mediacion clientelar limitan, pro-
mueven o facilitan la capacidad de individuos y/o asociaciones para
resolver esos problemas de accion colectiva.

Los trabajos de Elinor Ostrom han permitido ampliar nuestras ca-
pacidades explicativas para comprender por qué algunas instituciones
han tenido éxito en superar la ldgica de la accion colectiva y otras no.
En este sentido, los disefios institucionales que influyen en este compor-
tamiento se relacionan con los limites de la instituciéon claramente defi-
nidos, la participacion de las partes afectadas en el establecimiento de
reglas, sanciones graduales para los infractores o la disposiciéon de me-
canismos de bajo costo para la resolucion de conflictos (Ostrom, 2011).

A partir de esta breve revision, podemos establecer que el concepto
clientelismo se refiere a un fenémeno de multiples dimensiones que, por
un lado, ciertamente, cuenta con la capacidad de producir efectos inde-
seables para la construccion de la ciudadania y el fortalecimiento de la
democracia, pero que, al mismo tiempo, es capaz de propiciar la forma-
ci6én y articulacion de redes que construyen capital social.”

Al tratarse de distintas facetas de un mismo fenémeno que se en-
cuentran estrechamente imbricadas, el reto metodolégico es poder dis-
tinguir en qué situaciones subvierten la democracia y cuando contribuyen
a su reforzamiento. Para el desarrollo de este texto, es importante con-
siderar al menos tres enfoques del clientelismo: primero, como una ins-

* Clomo concepto, el capital social permite, por un lado, delinear las capacidades
de la acciéon colectiva construidas sobre las bases materiales y simbolicas que circulan en
las redes sociales, a partir de las cuales se construyen y refuerzan los lazos de confianza
necesarios para su reproduccion; vy, por el otro, dar cuenta de las relaciones entre el
aumento del capital social y mejoras en las condiciones econémicas, mayor desarrollo
de la ciudadania y desarrollo democratico, temas sin lugar a dudas relevantes en el con-
texto latinoamericano y sobre los cuales se ha refrescado el debate (véase Cruz Parcero,
2018).

> Los alcances de esta perspectiva pueden encontrarse en un trabajo publicado
recientemente (Cruz Parcero, 2022).
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titucion informal de la democracia y como una de tantas formas de ac-
ci6n colectiva; en segundo lugar, como espacio de intercambio vy, en
tercero, desde la dimension subjetiva de su funcionamiento.

Articulado desde esos enfoques, el concepto se relaciona con algin
tipo de recurso con el que cuentan los sectores marginados para allegarse
beneficios materiales pero también simbolicos y, al mismo tiempo, cons-
tituye una forma de relaciéon que aprovechan los partidos politicos y sus
candidatos para ganar mas votos en las contiendas electorales.

Desde la perspectiva de convergencia de intereses o recursos inter-
cambiables, el problema no radica en el tipo de demandas o bienes que se
intercambian, es decir, no esta en los recursos per se, sino en el uso que
hacen ciertos actores politicos, como los partidos politicos o funcionarios,
para lucrar con las necesidades de personas de recursos escasos o que
estan en situaciones de pobreza. Desde esta dimension lo que se observa es
la privatizacion de recursos publicos que son utilizados por los interme-
diarios o patrones para favorecer a las personas que los intercambian
(los clientes) por un tipo de recursos altamente valiosos como son los
votos.

METODOLOGIA

Uno de los problemas de la legislaciéon en materia electoral es que no
existen definiciones ni sanciones para el clientelismo. Por lo mismo, plan-
tear una metodologia que analice un fenémeno que, st bien sabemos
que existe, no se encuentra tipificado como tal, resulta bastante complejo.
No obstante, esto puede solventarse mediante una propuesta que tipifique
y sistematice ciertas conductas que pueden asociarse con el fenémeno.
Mas adelante, en el cuadro 1, se observara la asociaciéon de comporta-
mientos clientelares con las sanciones establecidas en la legislacion.®
De acuerdo con nuestro ejercicio, la asociacion con las reglas electo-
rales arrojo seis conductas que se vinculan con practicas clientelares. De

% Se trata de un cuadro con la legislacion vigente cuya elaboracion estd inspirada en

la sistematizacion que en el ano 2018 hiciera Ximena Mata para el libro Dinero bajo la
mesa. Financiamiento y dinero ilegal de campafias politicas en México.

34 « Luz Maria Cruz Parcero



estas seis, hemos analizado sentencias que abordan las siguientes formas
de comportamiento: a) presion, compra y coaccion del voto y b) utiliza-
ci6n de programas sociales con fines clientelares.

La fuente documental son sentencias publicadas en el portal del TEPJE
que abordaron alguna o algunas de las seis conductas mencionadas. El
corte temporal 2007-2023 obedece a un criterio relacionado con las
reformas constitucional y legal de 2007 y 2008, mediante las cuales se
incorpor6 en el sistema de nulidades la denominada causal abstracta,
que apela a la vulneracion de principios constitucionales y democraticos
que pueden poner en riesgo la validez de un proceso electoral.

Antes de proceder al analisis de las sentencias, parece necesario dar
cuenta de la dimension del clientelismo con base en diversos trabajos
orientados a su medicion.

¢DE QUE TAMANO ES EL CLIENTELISMO?

Frente a un fenémeno que para todos resulta evidente, pero que, al mismo
tiempo, elude su mensurabilidad, el asunto de la constatacién empirica
no es poca cosa. Desde la perspectiva de Barbara Schréter, el clientelismo
es una categoria analitica utl a fin de estudiar las relaciones de poder
“que sirven para el intercambio mutuo de servicios y bienes entre dos
personas socialmente desiguales o entre dos grupos” (Schroter; 2010: 142).
En contraposicion con este enfoque, una diversidad de metodologias
y trabajo empirico evidencian que no solamente es posible constatar su
existencia, sino también conocer sus dimensiones. Los trabajos que han
buscado medir la incidencia del clientelismo en los procesos electorales
se enfocan en dos temas: el uso de programas sociales como moneda de
cambio, por un lado, y la compra y coaccién del voto, por otro.
Respecto al primer tema, algunos autores han observado que, du-
rante los procesos electorales, los programas sociales se incrementan vy,
si bien esto no es ilegal, silo es cuando su entrega condiciona el voto, se
incorporan logotipos con los colores o imagenes de los candidatos, o
bien, se realiza en actos multitudinarios. Otra modalidad es la altera-
ci6n del padrén de beneficiarios para incorporar sueldos de estructuras
partidistas, cuadros o bases del partido (Casar ¢t al., 2018: 103).
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A partir de la reforma 2007-2008, autores, como Gémez Alvarez
(2009), observaban un problema generalizado tanto en México como
en América Latina, relativo a la ausencia de una legislacién exhaustiva
y de politicas publicas integrales de protecciéon de programas sociales,
que fueran efectivas. Gémez Alvarez daba cuenta de la implementacién
de ciertos candados en forma de programas de blindaje electoral como
medidas que buscaban inhibir “comportamientos inadecuados de los
funcionarios que manejan recursos u operan programas sociales durante
los procesos electorales”.

En 2019, una reforma constitucional muy importante (en el articulo 19)
incorporo6 el uso de programas sociales con fines electorales como delito
grave (DOIL; 2019). Sea por el efecto de la reforma o por otros motivos,
datos tanto de la Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020 (INEGI-EN-
CUCIT 2020) como de la organizacién Acciéon Ciudadana Frente a la
Pobreza (ACFP) evidencian una baja en el uso de estos programas.
De acuerdo con informacion de ambas fuentes, los partidos politicos
recurren en menor medida al uso de los programas sociales que a las
ofertas de compra como monedas de cambio por votos.

A partir de tres estudios realizados con distintas metodologias y po-
blaciones, pensamos que es posible dimensionar la incidencia del feno-
meno clientelar en las dos vertientes que interesan en este trabajo: el uso
de programas sociales, y la compra y coaccién del voto.

Un primer estudio es la INEGI-ENCUCI 2020; un segundo es el
Informe 2021 de ACFP y el tercero es el resultado de la Encuesta sobre
Elecciones y Calidad de la Democracia en México de Greene y Simpser
(2018).

En relacion con el uso de programas sociales, 25% de la poblacién
de 15 anos y mas que es o fue beneficiaria de algin programa social del
gobierno’ en el afo 2019, 5.7% manifesté que le condicionaron su per-
manencia. Del 42.4% de la poblacion de 60 anos y mas beneficiaria,

7 La nota de INEGI refiere programas federales como: Becas para el bienestar, Jovenes
construyendo el futuro, Pension universal para personas adultas mayores, Tandas para
el bienestar, Apoyos al campo, etcétera.

36 < Luz Maria Cruz Parcero



4% indic6é que le condicionaron su permanencia (INEGI-ENCUCI,
2020).

El informe 2021 de ACFP permitié conocer que en la mayoria de las
comunidades donde aplicaron su metodologia,? no fueron utilizados los
programas de vacunacion ni programas sociales con fines de promocién
de candidaturas o partidos.

Respecto de los programas de vacunacion, en 66 puntos se manifesto
que no habian escuchado ni visto esas acciones. En 7 puntos se dividi6
la opinién y en 6 manifestaron que si. De los 11 puntos (de 78) que men-
cionaron haber escuchado que se utiliz6 el programa de vacunacién para
promover el voto, se registr6 que el partido que mas lo hizo fue Movi-
miento Regeneracion Nacional (Morena).

En lo que toca a otros programas sociales, se observo que en la ma-
yoria de las comunidades no se hace uso de éstos con fines electorales.
Sin embargo, en 11 que afirmaron que si se hacia y en 13 donde se di-
vidio6 la opinidn, los programas mas mencionados fueron el de Mejora-
miento a la vivienda, Pension de adultos mayores y Programa de becas.’
Los partidos mas nombrados fueron, en primer lugar, Morena (12), y,

% La metodologia consiste en una Red de Escucha Comunitaria que surge en marzo
de 2021. La conformaron 16 organizaciones con trabajo en comunidades rurales, indi-
genas y urbanas marginadas. El componente fundamental de la Red son lo que ellos
denominan “puntos centinela” (78 puntos), que “son sesiones colectivas de grupos en
las comunidades con una composicién diversa en sexo, edad y ocupaciéon de quienes
participan”.

Los puntos centinela se ubican en municipios de las siguientes entidades: Campe-
che (2), Chiapas (8), Ciudad de México (4 puntos), Estado de México (2), Guerrero (3),
Morelos (2), Oaxaca (12), Puebla (1), Veracruz (6) y Yucatan (6). El levantamiento de
la informacion consistié en la aplicacion de una “tarjeta de medicion ciudadana” con la
cual recolectaron informacién cualitativa en las comunidades sobre las practicas de con-
dicionamiento de programas sociales y acciones relacionadas con la compra y coaccion
del voto. Su representacion no es estadistica y recoge la observacion en los 78 puntos
centinela (véase ACFP 2021).

? Los 11 puntos centinela que manifestaron que si han escuchado que se usen los
programas sociales para la promocion de candidaturas y de partidos se localizaron en
Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Morelos, Oaxaca, Veracruz y Yucatan. Los
13 puntos donde se dividi6 la opinién fuero en Ciudad de México, Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y Yucatan.
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después, con cinco menciones, los partidos Accion Nacional (PAN) y Re-
volucionario Institucional (PRI). En el informe se detect6 que la coac-
ci6n mediante amenaza de pérdida en el acceso a los programas socia-
les es baja;, se registro en tres casos: Campeche, Veracruz y Yucatan.

Ademas del uso de programas sociales con fines electorales, el trabajo
de ACFP ha buscado la visibilizacion de la problematica de la compra
y coaccion del voto, entendida como un fenémeno recurrente en todos los
procesos electorales para lucrar con la pobreza de las personas. Desde
su perspectiva:

Los operadores politicos aprovechan la situaciéon econémica de las personas,
sus carencias sociales y la falta de informacién para condicionar el voto a
cambio de un bien o una dadiva; o bien, amenazas de quitarles los progra-
mas sociales o la promesa de incluirles en éstos. Esta situacion cobra mayor
impacto en zonas y localidades de alta marginacion y pobreza (ACFP,

2021: 4).

De acuerdo con un informe de 2018 realizado en coordinacion con
Alianza Civica," todos los partidos politicos participan en acciones ilici-
tas al intentar comprar el voto de la ciudadania. La encuesta levantada
en ese ano mostré que

hasta un tercio de la ciudadania, 29 millones de personas, recibieron una
oferta, una promesa o una amenaza a cambio de su voto en las elecciones de
2018. La buena noticia es que la mayoria, 15.5 millones, decidi6 rechazar-
las. Ademas, se pudo documentar que, de 707 reportes ciudadanos, 43%
refirieron a entrega de dinero en efectivo, 31% al reparto de bienes y 19% al
condicionamiento de programas gubernamentales (ACIFP, 2021: 5).

En el mismo informe, se observa que la compra del voto es una prac-
tica persistente y que los actores involucrados (partidos politicos y auto-

!9 La campafia “Democracia sin pobreza” que realizé en 2018 ACFP en convenio con
Alianza Civica. Se levant6 una encuesta con representacion nacional que evidencio que
un tercio de la ciudadania habia recibido “una oferta, una promesa o una amenaza a
cambio de su voto en las elecciones de 2028 (ACFP, 2021: 5).
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ridades que buscan la reeleccion) ofrecen materiales para vivienda, dinero
en efectivo, acceso a programas de vivienda, diversos utensilios para el hogar
(ollas, cubetas, vajillas, sartenes, etc.), despensas, alimentos e, incluso,
puestos de trabajo (ACFP, 2021).

Por otro lado, la INEGI-ENCUCI 2020 también aporta informacion
sobre el tema. En la dimension de delitos electorales, cuando se pregunta
a los encuestados si atestiguaron dadivas en el proceso electoral de 2018
a cambio de votar por algiin partido politico, 85.2% identific6 a parti-
dos politicos como actores que entregaron dinero y 87.6% los identifico
en otorgamiento de regalos. Pero no solamente los partidos politicos ofre-
cen las dadivas, también los servidores ptblicos o autoridades ofrecen
dinero (40%) o regalos (37.1%) (INEGI 2020). Los regalos que mas re-
ciben las personas son subsidio alimenticio y atenciéon médica (73.6%)
(INEGI-ENCUCI, 2020).

Si bien las amenazas prevalecen, su incidencia es menor. De la po-
blacion de 18 afos y mas encuestada, 2.1 % manifest6 haber recibido
algtin tipo de amenaza tanto por parte de partidos politicos (71.5%)
como de servidores publicos o autoridades (38.2%) (INEGI-ENCUCI,
2020). Un 42 por ciento de la poblacion identifico la peticion de creden-
ciales de elector y las pruebas del sentido del voto como los delitos mas
frecuentes observados en los alrededores de sus colonias o localidades.

Los datos de la INEGI-ENCUCI son consistentes con el estudio de
Greene y Simpser (2018), quienes encontraron que, en 2018, mas de 42%
de los votantes que incluyeron en su encuesta sobre la eleccion presiden-
cial de ese afo reportaron que algin partido politico les habia ofrecido
algiin bien o servicio durante la campana y que el partido que mas lo
hizo fue el PRI, seguido por el PAN y, en menor proporciéon, Morena.

Los autores arriba citados documentaron que la alianza encabezada
por el PRI en el 2018 (con el PVEM vy el Panal) hizo ofertas a 88.9 por
ciento de la poblacién encuestada, mientras que otros partidos (PAN, PRD
y MC) lo hicieron con 76.7 por ciento. En el caso de Morena, el registro
fue de 15.5 por ciento (Greene y Simpser, 2020: 12)."!

"' A partir de una revision sobre las metodologias que han buscado medir la compra
del voto, los autores, en su Encuesta sobre Elecciones y Calidad de la Democracia en
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Otro dato que no debe escapar del estudio de Greene y Simpser es
la respuesta de 42.7% de la citudadania que rechazé las ofertas y 36.8%
que dijo haber aceptado. Un dato interesante es el relacionado con la
baja reciprocidad que muestran los encuestados hacia los partidos que
otorgan alguin tipo de dadiva. De acuerdo con este mismo estudio, 77.9%
de las personas encuestadas no identific6 como problema el hecho de
recibir un regalo y no votar por el partido que lo otorgo; esta falta de re-
ciprocidad se traduce en un desperdicio de recursos por parte de los
partidos politicos.

Los trabajos revisados son referentes importantes para observar, a
partir de series temporales que surjan con posterioridad, si estamos frente
a la emergencia de un tipo de ciudadania menos permeable a los inten-
tos de compra del voto.

Con base en estos resultados, es pertinente indagar sobre el desliza-
miento de los compromisos de las clientelas con quienes distribuyen las
dadivas. Si los datos muestran una baja capacidad de reciprocidad, pa-
receria que estamos frente a un escenario en el que cada vez resulta mas
dificil que los partidos politicos puedan monitorear los recursos entrega-
dos y que éstos se traduzcan en los resultados esperados.

Por otro lado, es importante también comprender la dimension sub-
jetiva del clientelismo, que no obedece exclusivamente a un intercambio
material y “puede revestir muchas caras, mas complejas y afectivas que
la simple compra del voto” (Barozet, 2004), es decir, conlleva un signifi-
cado social dificil de identificar, que s6lo los ciudadanos que reciben las
ofertas conocen (Schaffer y Schedler, 2009: 43). La compra del voto no
es solamente una transacciéon mercantil: los votantes interpretan de muy
distintas maneras la oferta de compra; bien puede ser una forma de
reparacion (por todo lo que han robado los politicos), una afrenta, una
amenaza, un signo de virtud, vicio o fortaleza (Schaffer y Schedler,
2009: 44-45).

Meéxico (EQD por sus siglas en inglés), proponen lo que denominan una “técnica mo-
dificada de preguntas directas”. La encuesta se aplico a partir de una muestra nacio-
nalmente representativa de ciudadanos mexicanos con derecho al voto y se levant6 en
los meses de mayo y junio de 2018 (N=1.310). Después de las elecciones del 1 de julio, se
busco entrevistar a la misma muestra de ciudadanos, logrando una N de 583 ciudadanos.
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No obstante, cuando se trata de un mero intercambio de favores o
dinero por votos, lo relevante es indagar acerca de la procedencia de los
recursos. Como bien enfatizan Greene y Simpser, el problema no es cen-
trar la revision en las dadivas, sino en el origen de los recursos y, cuando
éstos son publicos, ameritan las sanciones legales que correspondan.

LA PERSPECTIVA NORMATIVA DEL CLIENTELISMO

Uno de los problemas que conlleva la revision del clientelismo desde la
perspectiva normativa es que no existen prohibiciones expresas hacia el
clientelismo como tal, sino sobre algunas conductas que se relacionan
con este tipo de practica. Como observa Ximena Mata (2020), la legis-
laci6n no considera el clientelismo como un tipo de relaciéon que amerite
alguna sancién, pero, como hacen notar Greene y Simpser (2020), tam-
poco define qué significado tiene solicitar o condicionar los votos a cam-
bio de beneficios:

La dificultad de probar la compra y coaccién del voto deriva de sus pro-
pias caracteristicas: “7) Es un acuerdo de voluntades; estan de acuerdo el
que vende y compra; 2) es un acto clandestino; 3) no hay mecanismos que
los comprueben, ni fotos, ni recibos, etc., y 4) no hay incentivos para de-
nunciarlo”, (Diaz Santana en Pérez Fernandez ez al., 2019: 120).

Autores como Luis Carlos Ugalde han definido el clientelismo elec-
toral como un sistema de intercambio de beneficios entre politicos que
dan prebendas, cargos publicos y presupuesto a cambio de apoyo politi-
co o econdmico, y que puede ser voluntario mediante la compra del voto, o
involuntario, via mecanismos de coaccion (Ugalde, 2012: 85). Se alude
a un sistema que incorpora el uso de dinero ilegal tanto para la promo-
ci6bn como para la compra del voto durante las campanas y la jornada
electoral, con el fin de movilizar votantes, inhibir el voto y operar con
representantes de casilla y operadores politicos (Casar ef al., 2018: 132).

La definicion que da el magistrado Reyes Rodriguez, y que ha sido
utilizada en las sentencias que comentaremos, prescribe el clientelismo

como:
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Un método de movilizacién politica que consiste en intercambiar bienes,
favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo poli-
tico. El intercambio se da en el contexto de una relacion asimétrica en la
que el patron —o candidato, por ejemplo— tiene acceso a ciertos recursos
frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo politico. En cualquier
caso, se trata de manifestaciones que implican relaciones de lealtad o domi-
nacién de caracter personal (Sentencia SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-
824/2017 y SUP-JRC-389/2017 Acumulados 2017).

De acuerdo con nuestro sistema normativo, este tipo de practicas
son ilegales y sancionan tanto la conducta per se como el uso de los re-
cursos publicos involucrados. A continuacion, presentamos un recuento
de las reglas sobre el tema.

El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece que los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno tienen la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo su respon-
sabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidatos.

En 2019, se incorporo6 al articulo 19 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como delito grave el uso de pro-
gramas sociales con fines electorales (DOF, 2019).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE),
en su articulo 209, parrafo 5, establece que la entrega de cualquier tipo
de material en el que se ofrezca o entregue algtin beneficio directo, indi-
recto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por
interposita persona, esta estrictamente prohibida a los partidos, candi-
datos, sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas
se sancionan de conformidad con la misma ley y se presumen como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

El articulo 449, inciso d), de la LEGIPE, apunta como infracciones
de autoridades y personas servidoras publicas la aplicacion de recursos
publicos durante el proceso electoral con el fin de alterar la equidad de
la competencia de los partidos politicos; en el inciso f), se alude a “la

42 < Luz Maria Cruz Parcero



utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir
o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o persona candidata”.

Las infracciones, de acuerdo con el articulo 456, van desde la amo-
nestacion publica hasta la cancelacion del registro a los partidos en caso
de “graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta
Ley”. Las sanciones establecidas en la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales (LGMDE) derivan mas bien de algunas practicas asocia-
das. Esto se expone de manera clara en el trabajo de Ximena Mata
(2020), donde da cuenta del tipo de delitos asociados a las conductas
clientelares."

En el siguiente cuadro, se aprecia el tipo de conducta que, de acuerdo
con la ley vigente, se asocia con comportamientos clientelares. Como se
observa, si las infracciones son realizadas por personas en general, las
sanciones son menores, pero si infracciones similares son realizadas por
funcionarios electorales, partidistas, candidatos o servidores publicos,
las sanciones se incrementan.

Atencion especial merece el caso del uso de los programas sociales
que, a partir de la reforma publicada el 19 de febrero de 2021, amerita
las mayores sanciones.

2 En el trabajo de la autora, se anotan ocho modalidades de comportamiento rela-
cionadas con clientelismo: compra, coaccion, inhibicién, condicionamiento de progra-
mas sociales, entrega de bienes o servicios publicos con fines electorales, movilizacion
del voto, acarreo de votantes y la entrega de articulos promocionales (Casar et al. 2018:

132).
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CUADRO 1.

CONDUCTAS CLIENTELARES Y TIPIFICACION DE DELITOS

Conducta asociada
con practicas clientelares

Tipificacion
en la LGMDE

Persona
aclora

Sancion

Inducir o ejercer presion so-
bre electores para votar o
abstenerse.

Hacer proselitismo o presionar
objetivamente a los electores el
dia de la jornada electoral en
elinterior de las casillas o en la
fila, tanto para orientar el sen-
tido del voto como para abs-
tenerse (LGMDE, art. 7
fracc. III).

Solicitar declaracion firmada

>

del elector acerca de su inten-
ciéon o el sentido de su voto
(LGMDE, art. 7, fracc. IV).

Solicitar u ordenar evidencia del
sentido de su voto o violar, de
cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto

(LGMDE, art. 7, VIII).

Inducir o ejercer presion sobre
los electores para votar o abs-
tenerse de votar por un partido
politico, coalicién o candidato
(LGMDE, art. 8, fracc. VI).

Ejercer presion o inducir a los
electores para votar o abste-
nerse de votar por un partido
politico, coalicién o candidato
(LGMDE, art. 9, fracc. I).
Coaccionar o amenazar a su-
bordinados para que participen
en eventos proselitistas de pre-
campaia o campana, para que
voten o se abstengan de votar
por un candidato, partido po-
litico o coalicion (LGMDE,
art. 11, fracc. I).

Presionar el sentido del voto o
inducir expresamente al elec-
torado a votar o abstenerse de
votar por un candidato, partido
politico o coalicién (LGMDE,
art. 16).
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Personas en general

Funcionarios electo-
rales

Funcionarios parti-
distas o candidatos

Servidores publicos

Ministros de culto
religioso

50 a 100 dias de
multa y prision de 6
meses a 3 afnos.

50 a 200 dias de
multa y prision de 2
a 6 anos.

100 a 200 dias de
multa y prision de 2
a 6 anos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a 9 anos.

100 a 500 dias de

multa.



Conducta asociada
con practicas clientelares

Tipificacion
en la LGMDE

Persona
aclora

Sancion

Solicitar votos a cambio de
dinero u otra contrapresta-
cion.

Compra y coaccién de voto.

Acarreo de votantes.

Utilizacién de programas so-
ciales con fines clientelares.

Solicitar votos por paga, pro-
mesa de dinero u otra contra-
prestacién, o bien mediante
violencia 0 amenaza, presionar
a otro a asistir a eventos pro-
selitistas, o a votar o abstenerse
de votar por un candidato, par-
tido politico o coalicién.
Amenazar con suspender los
beneficios de programas socia-
les, ya sea por no participar en
eventos proselitistas, o bien,
para la emision del sufragio en
favor de un candidato, par-
tido politico o coalicién; o a
la abstencién de votar o com-
promiso de no votar por un
candidato, partido politico o
coalicion (LGMDE, art. 7,
fracc. VII).

Solicitar votos por paga, pro-
mesa de dinero, recompensa o
cualquier otra contraprestaciéon
(LGMDE, art. 9, fracc. VIII).

Solicitar a subordinados apor-
taciones de dinero o en especie
para apoyar a un precandidato,
candidato, partido politico o
agrupacion politica (LGMDE,
art. 11, fracc. V).

Organizar la reunién o el trans-
porte de votantes el dia de la
jornada electoral, con la fina-
lidad de influir en el sentido del
voto (LGMDE, art. 7, fracc. X).

Ejercer cualquier tipo de pre-
si6n sobre el electorado para
votar o abstenerse de votar uti-
lizando bienes, fondos, servi-
cios o beneficios relacionados
con programas sociales (LG-
MDE, art. 7Bis.).

Condicionar programas socia-

les (LGMDE, art. 11, fracc. II).

Personas en general

50 a 100 dias de mul-
ta y prision de 6 me-
ses a 3 anos.

Funcionarios parti- 100 a 200 dias de

distas o candidatos

Servidores publicos

Personas en general

Personas en general

Servidores publicos

multa y prision de 2
a 6 afos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a 9 anos.

50 a 100 dias de mul-
ta'y prisién de 6 meses
a 3 anos.

300 a 600 dias de
multa y prisién de 4
a9 anos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a 9 afios mas un ter-
cio de la pena.
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Conducta asociada
con practicas clientelares

Tipificacion
en la LGMDE

Persona
aclora

Sancion

Condicionamiento de servi-
cios y programas de gobierno.

Utilizacion ~ de  recursos

publicos.

Usar o permitir el uso de re-
cursos publicos, bienes, fon-
dos, servicios o beneficios re-
lacionados con programas
sociales con la finalidad de
incidir en el electorado para
posicionarse o posicionar an-
te el electorado a servidores
publicos, precandidatos, aspi-
rantea a candidatoa indepen-
dientes, candidatoa, partido
politicoa o coalicion (LGM-
DE, art. 11Bis).

Condicionar la prestacién de
un servicio publico, el cumpli-
miento de programas guberna-
mentales, el otorgamiento de
concesiones, permisos, licen-
clas, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacién de
obras publicas a cambio de la
emision, abstencion de voto o
compromiso de no votar (LG-
MDE, art. 11, fracc. II).

Destinar, utilizar o permitir la
utilizacién, de manera ilegal
de fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicién, en
virtud de su cargo, al apoyo o
perjuicio de un precandidato,
partido politico, coalicién,
agrupaciéon politica o candi-
dato (LGMDE, art. 11, fracc.
111).

Proporcionar apoyo o prestar
algtin servicio a un precandi-
dato, partido politico, coali-
cién, agrupaciéon politica o
candidato, por si mismo o a
través de sus subordinados,
en sus horarios laborales

(LGMDE, art. 11, fracc. IV).
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Servidores publicos

Servidores publicos

Servidores publicos

Servidores publicos

500 a mil dias de
multa y prision de 4
a 9 anos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a 9 anos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a9 anos.

200 a 400 dias de
multa y prision de 2
a 9 anos.



Conducta asociada Tipificacion Persona
con practicas clientelares en la LGMDE actora Sancion

Aprovechar fondos, bienes o Precandidato, can- Prision de 2 a 9
servicios en los términos de la  didato, funcionario anos.

fraccion III del articulo 11 partidista u organi-

(LGMDE, art. 14). zadores de actos de

campana

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE),
reforma DOF 20-05-2021.

Hemos apuntado, parrafos arriba, que uno de los problemas con los
que se enfrenta la justicia electoral en temas relacionados con conductas
clientelares es su comprobacion o acreditacion. En el caso del uso de pro-
gramas sociales, que es la conducta que amerita las sanciones mas graves,
es necesario que los actos se prueben y se vincule el uso de los programas
con fines electorales, lo que incorpora una dimension subjetiva en su
acreditacion (FISEL, 2022: 24).

El documento citado, que recoge temas relevantes sobre justicia penal
electoral abordados en un conversatorio organizado por la Fiscalia Espe-
cializada en materia de Delitos Electorales (FISEL)," da cuenta de un total
de 2,245 carpetas de investigacion vinculadas con el uso de programas
sociales con fines electorales; no se especifica en el documento el periodo.

Al abordar el tema de la compra y coaccion del voto, el andlisis re-
fleja la “disparidad de criterios entre los mismos jueces y muchas veces
de los mismos circuitos”. De acuerdo con informacién de la FISEL, de
1,717, un total de 1,645 fueron determinadas como No Ejercicio de la
Accion Penal, Abstencion de Investigar y Archivo Temporal, al no en-
contrar los jueces elementos que acrediten “ejerza presion”, “objetiva-
mente” o “presione objetivamente” (FISEL, 2022: 31).

'3 El antecedente de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales
(FISEL) es la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE)
que fue creada el 19 de julio de 1994, adscrita a la Procuraduria General de la Rept-
blica. Coon la reforma a la Ley de la Fiscalia General de la Republica del 20 de mayo
de 2021, se crea la FISEL como la “encargada de investigar y perseguir los delitos

electorales establecidos en la Ley General en materia de Delitos Electorales y en cual-
quier otro ordenamiento legal en la materia” (FGR, 2024).
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Este tipo de ejemplos muestran la dificultad de probar ante un juz-
gado la comision de un delito asociado con conductas clientelares.

DIFICULTADES QUE ENFRENTAN LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA DEMOSTRAR EL CLIENTELISMO. ESTUDIO EXPLORATORIO
SOBRE LAS CONDUCTAS: A) PRESION Y COMPRA Y COACCION
DEL VOTO, Y B) UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES

CON FINES CLIENTELARES.

Sabemos que el clientelismo ha sido un fenémeno frecuente en los procesos
electorales a lo largo de la historia del México contemporaneo. Durante
décadas, el otrora partido hegemoénico (PRI) recurrié a este tipo de prac-
ticas para asegurarse la victoria, sobre todo en municipios y entidades
que empezaban a transitar a la pluralidad.

Una caracteristica de nuestro sistema politico en tiempos hegemonicos
fue la cooptacion, que se traduciria en redes clientelares con gran capa-
cidad de operacion para la obtencion de votos en favor del PRI.

S1 bien existi6 una serie de disposiciones administrativas que prohibian
actos que pudieran violentar la voluntad popular mediante cohechos y
sobornos, en realidad no se traducian en conductas sancionables y, mucho
menos, en algtn tipo de delito electoral. Fue a partir de la década de 1990
cuando los delitos electorales se incorporaron al Codigo Penal Federal,
en un capitulo especial (XXIV), con un catalogo especifico de las con-
ductas fraudulentas que afectaban los procesos electorales (Goémez,
2007: 554).

El titulo vigesimocuarto, adicionado el 15 de agosto de 1990, conside-
raba, en sus articulos 403, 405, 406 y 407, las sanciones por delitos elec-
torales como: presionar a los electores el dia de la jornada para orientar
su voto; solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recom-
pensa durante las campanas electorales o la jornada electoral, y acarreo
de votantes.

La reforma politico-electoral de 2007-2008 permiti6 reforzar las nor-

mas que impedian a los servidores publicos la utilizacion de recursos del
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Estado para las campanas politicas (art. 134). Esta medida, si bien cerraba
la puerta a una practica “generalizada y flagrante que sesgaba las con-
diciones de equidad de los comicios”, también permitia abrir una ventana
con “posibles efectos indeseados de mas burocratizacion, judicializacién
y mediatizacion que puede ser adversa a la politica electoral” (Avila y
Zovatto, 2007: 620), lo cual, en efecto, hemos constatado.

Si bien la compra y coaccién del voto existian como delitos antes de
la reforma de 2007-2008, a partir de 2008 se vincularon como causales
de nulidad. Es decir, una eleccién puede declararse invalida por viola-
ci6n de principios constitucionales tales como: certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad; voto universal, libre, secreto y
directo, o equidad.

En ese momento, la decision fue considerada un verdadero avance
en términos de justicia electoral, aunque después vendrian decisiones del
mismo tribunal electoral que, mediante una serie de jurisprudencias y
tesis, pondrian candados para sancionar las conductas relacionadas con
el clientelismo.

Por ejemplo, jurisprudencia y tesis emitidas por el tribunal recono-
cian la existencia de ciertas formas de violencia fisica o presion para que
los electores votaran en un sentido determinado (Jurisprudencias 24/2000
y 03/2004 y Tesis XV1/97 del TEPJF) y que para que dichas conductas
se conformaran como causales de nulidad, era necesario demostrar cir-
cunstancias de lugar, tiempo y modo (Jurisprudencia 53/2002 y Tesis
XXXVIIT/2001 del TEPJF), ademas de la determinancia (Jurisprudencia
53/2002 del TEPJF). Por anadidura, se debia acreditar el nimero de
electores sobre los que se ejercio la conducta considerada como presion
(Tesis CXII1/2020 del TEPJF).

Adicionalmente, debian ser graves, dolosas y determinantes (Juris-
prudencia 40/2002, 20/2004; Tesis XLI/97, XXXVIII/2008, II1 2010
del TEPJF).

¢CGomo podria algiin actor politico comprobar todo esto? Planteado de
otra manera, los estandares probatorios de la autoridad electoral resul-
tan tan elevados que empiricamente resultaban imposibles de compro-

Limites y alcances de la perspectiva normativa en los estudios... = 49



bacion. ;CGoémo podria un actor politico demostrar de manera objetiva la

cantidad de votos que se compraron? y, en caso de lograrlo, ;como saber

si esa compra resultd determinante para el resultado de la eleccion?
De la revision de algunas sentencias que apuntamos a continuacion,

podemos dimensionar este tipo de dificultades.
Presion, compra y coaccion del voto

1) Sentencias SUP-JIN-0359/2012; SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-824/2017 y
SUP-JRC-389/2017 Acumulados; SUP-JE-254/2021

Una sentencia relevante que puso a prueba diversos temas relacio-
nados con conductas que podian definirse como clientelares fue la rela-
tiva al Juicio de Inconformidad SUP-JIN-0359/2012 promovido por la
Coalicion Movimiento Progresista respecto de los resultados de la elec-
cion presidencial. Si bien el tema general versaba sobre la solicitud de
nulidad por violacion de diversos principios constitucionales, dentro
de esos principios se consider6 un apartado relacionado con la compra
y coaccion del voto.

Los demandantes argumentaron que antes, durante y después de la
jornada electoral los partidos politicos integrantes de la coalicion “Com-
promiso por México” y sus candidatos realizaron una serie de actos
de presion y coaccion sobre los electores, que consistieron en ofreci-
miento y entrega de dadivas, diversos articulos y recompensas mediante
la entrega de tarjetas telefonicas de prepago para llamadas gratuitas o de
descuentos en establecimientos mercantiles y gratificaciones con dinero
en efectivo, montando operativos a través de los cuales se promovi6 el
voto a favor de Enrique Pena Nieto, conductas que, desde su perspectiva,
actualizaban las causales de nulidad contenidas en los articulos 75, pa-
rrafo 1, incisos 1) y k), y 77 bis, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con los diversos pre-
ceptos 38, parrafo 1, incisos a) y b), 119, incisos a) y b), 341, 342, parrafo 1,
incisos a), b) , ¢) yf), 344, parrafo 1, incisos b), ¢) e) y f), 354, parrafo 1, inciso
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a), numeral Il y VI, y ¢), fraccion 111, del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

En esta sentencia, la Sala Superior reconocié la existencia de un
bien tutelado asociado al sufragio que, “emitido en condiciones de apre-
mio o influencia, careceria de validez para la integracion de los poderes
publicos, cuando tales actos irregulares tienen como soporte, esencial-
mente, dos circunstancias: a) Las necesidades de las personas, lo que se
agrava tratandose de aquellos sectores de escasos recursos econémicos,
que son mas vulnerables dado su estado de necesidad y pobreza, y b) Si
es producto de presion por actos de violencia fisica o moral, tendentes a
buscar en los electores una conducta o comportamiento determinado”
(Sentencia SUP-JIN-0359/2012).

Otro elemento considerado fue el uso de propaganda electoral cuya
entrega condicionada estaba prohibida por el articulo 403, fraccion VII,
del Codigo Penal Federal, donde se preveia como delito en materia elec-
toral la solicitud del voto por paga, dadiva, promesa de dinero u otra re-
compensa otorgada durante la campana electoral o la jornada comicial.
Asimismo, la presion sobre los electores también fue considerada como
una forma de afectacion a la libertad del sufragio.

No obstante dichas consideraciones, la Sala Superior argument6 que,
para tener por actualizada alguna conducta que hubiese podido poner
en riesgo o trastocara la libertad de sufragio, ya sea por actos acaecidos
antes o durante el dia de la eleccion, era indispensable que los hechos que-
daran probados de manera fehaciente y objetiva, asi como plenamente
evidenciadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se
soportaba la irregularidad invocada, porque, de no ser asi, podria afec-
tarse el bien que se pretendia proteger: el ejercicio del voto activo de los
ciudadanos, con base en el articulo 15 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que preveia un principio
procesal en materia probatoria: “sélo son objeto de prueba los hechos

controvertibles”.
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2) Los juicios de revision constitucional electoral y de proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JRC-388/2017, SUPJDC-824/2017 y SUP-JRC- 389/2017

Acumulados.

Una posible salida al dilema planteado mas arriba sobre la posibilidad
de la comprobacion de conductas relacionadas con la presién y/o la com-
pra del voto se encuentra en el argumento del magistrado Reyes Rodriguez
en los juicios de revisién constitucional electoral y de proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JRC-388/2017, SUP-
JDC-824/2017 y SUP-JRC-389/2017 Acumulados.

La decision de la mayoria de los magistrados de la Sala Superior del
TEPJF fue revocar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Coa-
huila de Zaragoza en dos expedientes (PES/60/2017 y PES/61/2017,
acumulados), donde se reconocia existente la infraccion de coaccion del
voto, considerando las tarjetas “Mi Monedero”, “Mi Monedero Rosa”
y “Mi Tarjeta de Inscripcion”, entregadas por el candidato a goberna-
dor por el PRI, Miguel Angel Riquelme Solis.

De acuerdo con la legislacion vigente, la Sala Superior relacion6 la
distribucion de tarjetas con la distribucién de propaganda electoral im-
presa en formato de tarjetas, con lo cual no se vulneraba o incumplia
algiin dispositivo legal.

Dadas las anotadas circunstancias, se considera que el Tribunal responsa-
ble indebidamente consider6 que se vulneraba lo previsto en los articulos
191, parrafo 4, del Codigo local, y 209, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues en principio, conforme a
los precedentes de esta Sala Superior, la distribucion de propaganda elec-
toral en formato de tarjeta, asi como la existencia de dipticos y/o folletos
relacionados con las promesas de campafia no resultan contrarias a la
normatividad electoral, incluso cuando se adviertan espacios en blanco
para escribir el nombre y la firma.

Ello es asi, porque durante el desarrollo de la campafia electoral, entendi-
da como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los diversos actores
politicos, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un can-
didato, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccién popular
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y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno, resulta
valido que los contendientes distribuyan y/o entreguen propaganda con
ese fin (Sentencia SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-824/2017 y SUP-JRC-
389/2017 Acumulados 2017).

El voto particular argumentaba que, a partir de la doble vertiente de
la integridad electoral (metodologica y normativa), las autoridades elec-
torales, administrativas y jurisdiccionales podian tener un enfoque am-
pliado de la problematica y presentar soluciones integrales respecto a las
controversias electorales. Se trataba de la identificacién de malas prac-
ticas y de la adopcion de medidas para su prevencion, correccion y, en
su caso, sancion cuando constituyeran infracciones a la normativa elec-
toral y a los principios basicos de la materia.

Para el magistrado Rodriguez, la distribucién de las tarjetas consti-
tuia una mala practica atentatoria de la integridad del proceso electoral y,
al mismo tiempo, una conducta ilicita prohibida en la legislacion local
(CEEC, articulo 191, parrafo 4) y en la federal (LEGIPE, articulo 209
parrafo 5), toda vez que, al solicitar informacion de las personas, se le-
vanté un padrén que podria fomentar o contribuiria a la formacion de
redes clientelares.

Desde su razonamiento, tanto el articulo 191.4 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza como el 209 de la LEGIPE pro-
hibian y sancionaban el otorgamiento de “cualquier tipo de material en
el que se oferte o entregue algin tipo de beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio”.

Se refuerza este argumento con la determinacion de la SCJN en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014, cuando establece que la razon
de la norma (articulo 209, parrafo 5 de la LEGIPE) era evitar que el
voto se expresara por las dadivas que, abusando de las penurias econo-
micas de la poblacion, influyeran de manera decisiva en la emision del
sufragio. Finalmente, consideraba, en oposicion a la mayoria, que lo que

se debi6 hacer era confirmar la resolucion del tribunal local.
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Se trata de un antecedente sumamente relevante porque, a partir de
esta resolucion, los partidos politicos y candidatos contarian con la auto-
rizaciéon para emitir promesas de beneficios en forma de propaganda,
asi como levantar padrones de posibles beneficiarios.'* Este tipo de con-
ductas facilitaria la conformacién de redes clientelares.

Lo anterior es posible constatarlo en juicios como el juicio electoral
SUP-JE-254/2021, mediante el cual la Sala Superior revoco la resolucion
del TEENL emitida en el expediente PES-530/2021 y acumulados, por
la que se declararon iexistentes las infracciones atribuidas a Adrian Emilio

'* Sobre la utilizaciéon de este mecanismo para la conformaciéon de padrones de
ciudadanos, puede consultarse la sentencia SUP-REP-638/2018 relativa a la entrega
de tarjetas “Avanzar contigo” distribuidas por el entonces candidato del PRI José Antonio
Meade. En este caso, se considerod que, al levantar un padrén y por la forma de entrega
y distribucién, si se pretendia su uso como medida clientelar para la movilizacion,
coaccion del voto o condicionamiento de programas sociales. No obstante, se revoco la
sentencia y se instruyo a la Sala Regional a aportar mayor informacion “a efecto de emitir
una determinacién que resuelva con mayor certeza si la implementaciéon de dicho
programa de reparto de tarjetas, por ejemplo, incluy6 el empadronamiento de posi-
bles beneficiarios para un mecanismo clientelar condicionante del voto”. Otro ejem-
plo, también en 2018, fue el de la sentencia SUP-JE-20/2018, en Yucatan. Se denuncié
ante el OPLE la coaccién al electorado por la entrega de propaganda electoral relativa
al posible programa “Chequera de la salud”, de la que se advertian espacios en blanco
para recabar datos personales y se incluia la siguiente leyenda: “El presente constituye
una promesa de campana en forma de propaganda electoral, dirigida a la ciudadania
en general”. El Tribunal Electoral local determino la inexistencia de la infraccion, ya
que no se advertia la entrega de beneficios inmediatos. Por unanimidad, la Sala Superior
revoco, para que el OPLE realizara una investigacién exhaustiva en la que determinara
la existencia o no de un registro o padrén de posibles beneficiarios, y si por la forma
de entrega y distribucion de la propaganda se buscaba obtener una influencia indebida
en un electorado en situacion de posible vulnerabilidad, fomentando redes clientelares.

En la sentencia SUP-RAP-202/2017 Coahuila relacionada con las Tarjetas “Mi
monedero rosa”, “Mi monedero” y “Mi tarjeta de inscripcion”, el tema verso sobre la
fiscalizacién, por presunto uso indebido de financiamiento publico, ya que la entrega
de las tarjetas se dirigi6 a destinar —en la percepcion de la ciudadania—un beneficio en
un futuro inmediato. La Sala Superior revoco la decision al considerar que la propa-
ganda denunciada si cumplié con los fines del financiamiento publico para gastos de
campaila, pues se tratd de propaganda electoral que pretendi6 difundir una propuesta
de campafa. En cuanto a la infraccion de coacciéon del voto, establecié que era ajena
ala fiscalizacion y correspondia al Tribunal local determinar su existencia, por tratarse
de una eleccion local.

54 « Luz Maria Cruz Parcero



de la Garza Santos, entonces candidato a la gubernatura de Nuevo Leén
por la coalicion “Va fuerte por Nuevo Leon”, los partidos PRIy PRD, por
la entrega prohibida de propaganda electoral y el uso indebido de re-
cursos publicos."”

La sentencia recogeria una linea jurisprudencial que considera que
la entrega de papeles o documentos con propaganda electoral, por si
misma, no se ha considerado prohibida

pero si podria constituir una infraccion, si esa entrega se realiza me-
diante un mecanismo, en un contexto o con caracteristicas de las que se ad-
vierta un uso clientelar o si esa entrega es parte de un sistema de reparto de
beneficios. Esas infracciones pueden dar lugar a dos tipos de infracciones, la
coaccion del voto y el uso indebido del financiamiento de los partidos politicos
(Sentencia SUP-JE-254/2021, 25).

Entre los elementos que permitirian demostrar que se actualiza la
infraccion de coaccion de voto se enumeraron los siguientes:

— Que se verifique la entrega de una tarjeta o similares a personas
electoras;

— Que esa tarjeta implique la entrega de un beneficio en efectivo
0 en especie;

— Que la entrega razonablemente pueda estar dirigida a personas
en situacion de necesidad o vulnerabilidad;

— Que la tarjeta contenga promesas de beneficios, en efectivo o en
especie, y su entrega se realice a cambio de la peticion de datos
personales;

— Que la entrega de tarjetas esté vinculada con la creacién de un
registro o padron de los ciudadanos a quienes se les entrega la
propaganda y que son posibles beneficiarios; y

— Que se propicie la expectativa del acceso o trato preferencial a
determinados programas sociales por parte de los ciudadanos, en
caso de que el candidato resulte ganador (Sentencia SUP-JE-254/
2021, 25-26).

' La inconformidad fue por la entrega de las tarjetas “Por ti mujer fuerte” y “Por
ti en compania”, con la promesa de un pago econémico como parte de su propaganda
electoral, asi como por el uso indebido de financiamiento de partidos politicos.
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En relacién con este tema, cabe destacar que, mediante sentencia
SUP-JE-275/2022, 1a Sala Superior modificé el criterio que habia apli-
cado en sentencias previas para, finalmente, establecer que, si bien la
propaganda impresa en forma de tarjetas no estaba prohibida, si resul-
taba una prohibicién el hecho de incorporar una oferta de beneficio
futuro.

3) Presion al electorado. EL problema del estindar probatorio de la integridad electoral

En la sentencia SUP-JRC-30/2019 y acumulados, se acredito la
presion al electorado, pero se determiné que las irregularidades no se
realizaron de forma generalizada y que tampoco resultaron determi-
nantes para el resultado de la votacion, razén por la cual no era proce-
dente la anulacién reclamada por el PRI en el municipio de Tepeojuma,
Puebla.

Esta sentencia, analizada por el magistrado Reyes Rodriguez, relata
que

el Partido Revolucionario Institucional (PRI) denunci6 ante el INE la di-
fusion en redes sociales de tres actos que se celebraron en el municipio
en los que participaron /) el candidato a la presidencia municipal postu-
lado como candidatura comtn por parte de la alianza entre Morena, el
Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES); 2) un diputado
local del PTT, y 3) el presidente del Concejo Municipal de Tepeojuma.

El primer acto correspondio a la entrega de un cheque en favor de una
telesecundaria del municipio por parte de un diputado local del PT el 30
de mayo de 2019. El segundo acto denunciado fue la entrega de un cheque
por parte del mismo diputado local en una celebracion proselitista el 11 de
mayo del mismo afo en el atrio de una iglesia, con el fin de que los recur-
sos entregados se utilizaran para reconstruir el templo religioso. A ese se-
gundo acto asisti6 el entonces candidato a la presidencia municipal del PT
y, segun el PRI, esto le beneficié por las expresiones hechas a su favor y la
entrega de propaganda electoral con el emblema del partido del candidato.
El altimo acto consistié en una celebracion proselitista de Morena el 12 de
mayo de ese mismo afo. En dicho acto el presidente del Concejo Munici-
pal de Tepeojuma apoy6 y fomenté el voto a favor de la coalicion More-
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na-PT-PES, con el objetivo de beneficiar a la candidatura por la presiden-
cia municipal de Tepeojuma y a la gubernatura de Puebla (Rodriguez et al.,

2021).

Después del analisis realizado por la Sala Regional Especializada y
la Sala Regional Ciudad de México, el INE determiné que si se acredi-
taba la presion al electorado en el acto del 11 de mayo y que se vulnera-
ban los principios de imparcialidad y neutralidad. La Sala Regional
Ciudad de México consider6 que “se acreditaron violaciones graves a los
principios constitucionales de imparcialidad, neutralidad, laicidad, liber-
tad y autenticidad del voto” y que éstas fueron determinantes para el
resultado porque la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de
0.5% (Rodriguez et al., 2021).

Al momento de la votacion, la mayoria consider6 que no debia anu-
larse la eleccion. Sin embargo, la postura de la minoria valoraba que los
actos que habian logrado acreditarse evitaron la realizacién de elecciones
libres, auténticas y democraticas, afectando principios constitucionales.

El eje de la divergencia, de acuerdo con el analisis citado, radica en
las diferentes valoraciones respecto a la integridad electoral. En relacion
con la presion ejercida sobre el electorado, el estandar probatorio que
proponia la mayoria era muy elevado e, incluso, imposible de determi-
nar. De acuerdo con la postura de la mayoria, la coaccion del voto y el
uso de simbolos religiosos validados ocurrieron en actos pequenos que,
por si mismos, no tuvieron efectos masivos ni generalizados (Rodriguez
etal., 2021).

En estos razonamientos encontramos uno de los dilemas a los que se
enfrentan los juzgadores, pues resulta que el denominado estandar pro-
batorio requerido por la mayoria resulta imposible de comprobar. Se sigue
una justificaciéon normativa de las pruebas y se deja de valorar el con-
junto de hechos como un todo que podria estar relacionado en términos
de integridad electoral, que constituiria un escenario mas posible para
la acreditacién (Rodriguez, Acosta y Alvarez, 2021: 406).

Desde una vision de la integridad electoral, la postura mayoritaria
le da mas peso al ciclo electoral en su conjunto, y contempla que se su-
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primirian actos que ocurrieron con la norma electoral y la integridad,
solo por la falla en una de las partes del ciclo. El argumento desde el con-
cepto de la integridad electoral de esa mayoria es que no se debe dejar
a un lado la calidad con la que se realizaron todas y cada una de las dis-
tintas etapas del proceso para dar un peso preponderante a un solo
momento del ciclo (Rodriguez et al., 2021: 407).

En el analisis de esta sentencia llevado a cabo por el magistrado,
establece que “la construccion de la determinancia cualitativa requiere
de mucho mayor atencién y andlisis, puesto que probar el momento, la
circunstancia y la razén por la que una persona cambi6 el sentido de su
voto es materialmente imposible” (Rodriguez ez al., 2021: 410).

En la sentencia se determiné que la entrega de dinero en un acto pro-
selitista genera presion y coercion al electorado, pero, si no se prueba su
sistematicidad o generalizacion, ese acto no invalida la eleccion, de tal
forma que se flexibilizan las faltas a la norma y podrian llegar a favorecer
elecciones en las que menos personas ejerzan su voto en plena libertad.
Optar porque se requiera probar que la coaccion implico el cambio del
voto de cualquier ciudadano plantea un estandar imposible de probar,
por lo que pareceria necesario reflexionar acerca de como se interpre-
tan las violaciones a los principios constitucionales cuando la diferencia
entre el primero y el segundo lugar de la eleccion es tan insignificante,
como en el caso analizado (Rodriguez et al., 2021: 411-412).

El caso es interesante porque incorpora elementos de estandares de
integridad a partir de los cuales las practicas clientelares se perciben como
practicas que obstaculizan el desarrollo democratico y la libertad del
sufragio. Adicionalmente, los argumentos permiten evidenciar las difi-
cultades que enfrentan actores y personas juzgadoras para acreditar
comportamientos que puedan relacionarse con los comportamientos de

tipo clientelar que hemos anotado en el cuadro 1.
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Utilizacion de programas sociales con fines clientelares.
Los Servidores de la Nacion

1) SUP-REP-433/2021 y acumulados

El 8 de agosto de 2019, el PRD presenté denuncia contra Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su caracter de presidente de la Republica,
de Maria Luisa Albores Gonzalez, titular de la Secretaria de Bienestar, de
Gabriel Garcia Hernandez, entonces coordinador general de Programas
para el Desarrollo del gobierno federal; de los delegados estatales y coordi-
nadores regionales de Programas para el Desarrollo, asi como de los
denominados Servidores de la Nacion. Con motivo de esta queja, la Uni-
dad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
integro el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/106/2019.

Después de analizar las publicaciones, su contenido y el alcance de la
difusion, se acredito la existencia de una estrategia masiva para posicio-
nar al titular del Ejecutivo y, en consecuencia, la infraccion relativa a la
difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocién per-
sonalizada a favor del presidente de México, vulnerando el principio de
imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos, por parte de un
total de 25 servidoras y servidores publicos.

La sentencia concluyé que 25 servidoras y servidores ptblicos de un
total de 14 entidades federativas —Aguascalientes, Puebla, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Yucatan y Zacatecas— incu-
rrieron en promocion personalizada del presidente de México mediante
la entrega de programas sociales a nombre del referido servidor publico.

Se argument6 que lo anterior resultaba determinante porque la actua-
ci6n de esas servidoras y servidores publicos reflejaba organizacion y
coordinacion propias de una estrategia que sélo podria haber tenido
lugar de manera centralizada y llevada a cabo por quienes tenian bajo
su responsabilidad directa la operacion de los citados programas, ejecu-
tadode manerasistematicay escalonada (Sentencia SUP-REP-433/2021
y Acumulados, 103).
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En este caso, se documentaron publicaciones difundidas entre el 8
de diciembre de 2018 y el 24 de mayo de 2019 en las que durante la
entrega de programas sociales se aludia a la persona del presidente de
la Reptblica con frases como:

* Se trabaja para cumplir la palabra del presidente empenada al inicio
del gobierno.

* El respaldo y carifio de la gente hacia el gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador los hace seguir adelante, la Cuarta
Transformacion se esta llevando a cabo.

* El gobierno encabezado por el presidente @lopezobrador apoya
a los jovenes para capacitarse y es un compromiso cumplido del
presidente.

En cuanto al contenido de las publicaciones difundidas en las redes
sociales, se advirtieron leyendas como las siguientes: “cumpliendo con la
encomienda del presidente de México, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador”, “cumpliendo con el compromiso de nuestro presidente”, “GO-
BIERNO DE MEXICO, 4a TRANSFORMACION”, “TARJETAS
DEL BIENESTAR”.

El 28 de septiembre de 2022, la Sala Superior ordeno al INE elaborar
reglas o lineamientos en los que se establecieran con certeza las medidas
preventivas de injerencia y/o participacion de servidores puablicos, asi
como de los denominados Servidores de la Nacion, en los procesos elec-
torales y, de manera especifica, el dia de la jornada electoral.

El 14 de diciembre siguiente, el Consejo General del INE aprob¢ los
lineamientos, mismos que fueron impugnados por Morena y por la conse-
jera adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Con-
sejeria Juridica del Ejecutivo federal, en representacion del presidente
de la Republica. Mediante el recurso de apelaciéon y juicio electoral
SUP-RAP-4/2023 y SUP-JE-12/2023, Acumulados, la Sala Superior
revoco la resolucion INE/CG882/2022 a fin de que emitiera una nueva

determinacion.
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En sesion del 20 de septiembre de 2023, el INE aprob6 por unanimi-
dad los lineamientos que establecen medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participaciéon de personas servidores ptblicas que manejan
programas gubernamentales en el proceso electoral federal y los procesos
electorales locales 2023-2024, el dia de la jornada electoral.

No obstante, la incorporaciéon de mayores mecanismos de vigilancia
y control no se traduce necesariamente en la inhibiciéon de conductas
prohibidas en nuestra legislacion electoral.

Los ejemplos aqui anotados permiten reflexionar en torno a los limi-
tes de un entramado legal que requiere una comprensién mas amplia del
fendmeno y quiza también mover el foco de una perspectiva sancionado-
ra a una de construccion de ciudadania que contribuya a la reduccion de
las practicas clientelares que se reproducen con los procesos electorales.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde la perspectiva normativa, resulta sumamente complejo intentar
una lectura comprensiva del clientelismo en términos del conjunto de
interacciones y habitos que se construyen en la vida cotidiana. La pers-
pectiva de la Ciencia Politica que observa el fendmeno como un tipo de
relacion que se encuentra incorporada en las instituciones informales de
la democracia se confronta con la mirada normativa que alude a un cata-
logo de relaciones desiguales que pervierten y corrompen nuestras demo-
cracias.

Nos referimos a dos espacios de observacion de un mismo fenémeno
que analitica y empiricamente se presentan aislados. Desde la perspectiva
del neoinstitucionalismo, de la accién colectiva y del capital social, es po-
sible ampliar la mirada para observar la complejidad de un fenémeno
que, al aterrizar en el ambito del derecho electoral, parece inasible.

¢Es posible encontrar elementos que sirvan para conectar ambas
perspectivas?

La relacién clientelismo-justicia electoral implica una mayor comple-
jidad, toda vez que los estandares probatorios para sancionar este tipo de
conductas resultan materialmente imposibles. De ello dan cuenta las
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sentencias revisadas en este trabajo. Tanto la experiencia de funcionarios
de la entonces FEPADE y de la actual FISEL, asi como los razonamien-
tos y argumentos de las sentencias del TEPJF analizadas, evidencian dichas
dificultades a las que se suman criterios divergentes al tratar de demos-
trar y sancionar conductas asociadas con el clientelismo.

La ruta de la integridad electoral seguida en algunas de las sentencias
permite abordar el problema de una manera mas integral y, al mismo
tiempo, constituye una alternativa a las dificultades de comprobacion
“de manera fehaciente y objetiva (y) plenamente evidenciadas las cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar” establecidas por la Sala Superior.
En este ambito, una de las tareas pendientes es comprender la multidimen-
sionalidad del fenémeno clientelar para ampliar la perspectiva desde la
justicia electoral.

Los datos recopilados en trabajos de corte cualitativo y cuantitativo
resultan necesarios para determinar el tipo de ciudadania y sus capaci-
dades para reclamar y hacer efectivos sus derechos y, en virtud de ello,
tener la posibilidad de rechazar el ofrecimiento de los beneficios que pro-
meten los partidos en el marco de los procesos electorales. Desde esta
perspectiva, campafias de concientizaciéon y de educacion civica por parte
de autoridades electorales autbnomas resultan fundamentales.

Las encuestas que hemos recuperado no son concluyentes en térmi-
nos de las respuestas ciudadanas frente a las ofertas de compra del votos,
sin embargo, hay datos alentadores. El levantamiento realizado por ACFP
permite abrir un horizonte de expectativas cuando se observa que del
tercio de la ciudadania (29 millones de personas) que mencion6 haber
recibido una oferta, promesa o amenaza a cambio de su voto, 15.5 millo-
nes optaron por el rechazo (ACFP, 2021: 5). Otros datos del mismo ano
evidencian que del universo de quienes afirmaron haber recibido una
oferta, 42.7% la rechazo6 y 36.8% la acept6 (Greene y Simpser, 2018).

Ciertamente, los contextos de marginacion y pobreza en los que vive
36% de la poblacion, segin datos del Coneval, resultan poco propicios
para la erradicacion de las practicas clientelares. Como apunta Chatterjee,
ahi donde se cierran los espacios “para el ejercicio igualitario y uniforme
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de los derechos”, las reivindicaciones politicas en un contexto de reglas
inflexibles pueden ser eludidas porque “en el estricto campo de juego
definido por la ley y por los procedimientos administrativos” no es posi-
ble esperar la atencion de las demandas (Chatterjee, 2008: 134).

Nos enfrentamos entonces a un problema dificil de erradicar y es el
relacionado con las condiciones de pobreza y marginacion de amplios
sectores, lo que limita las capacidades de construccion de una ciudada-
nia sustantiva que goce y haga exigibles sus derechos.

Una de las caracteristicas del Estado mexicano contemporaneo ha
sido su caracter clientelar. El proyecto politico triunfador desde 2018
ha dado muestras del reforzamiento de esta vertiente que limita las ca-
pacidades de avance hacia una ciudadania sustantiva.

En este contexto, reflexionar sobre las posibles formas de articular
los estandares del derecho electoral con el amplio entramado de relacio-
nes clientelares que se tejen en los espacios de la informalidad institucional
se traduce en una prometedora linea de investigacién que requiere mayor
profundizacién y seguimiento.
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Clientelismo, género
y cultura politica en México.
Un panorama cuantitativo en perspectiva
con tres paises latinoamericanos’

Cristina Tapia Muro*

l intercambio de bienes o favores por votos denominado clientelismo

electoral constituye una practica arraigada profundamente en la

politica latinoamericana, pese a las medidas implementadas por
los gobiernos para minar su existencia. Diversos estudios mencionan la
persistencia de este fenémeno en la region (Grindle, 2016; Njaim, 1996),
y existe literatura para la mayoria de los paises (Mendes da Rocha, 2023),
siendo México uno de los casos mas abordados. En ese sentido, nume-
rosas investigaciones han buscado dar cuenta tanto de su magnitud como
de los factores que se relacionan con la misma, de las creencias y valores
que subyacen al respecto en la cultura politica de la ciudadania (Aparicio,
2002; Aparicio y Corrochano, 2005; Cornelius, 2002; Vilalta, 2007; Tapia
y Gatica, 2016, entre otras). Sin embargo, usualmente los estudios han
carecido de una perspectiva de género que permita identificar las dife-
rencias que se presentan en el tema entre hombres y mujeres. Algunas
excepciones a lo anterior, que han arrojado luz sobre el topico en otros
paises, son los estudios de Auyero (2000), Bjarnegard (2013), Szwarcberg
(2016) y Daby (2021), Tapia (2022) y Tapia y Martinez (2025), en los que

* El primer apartado de este capitulo, dedicado a la literatura sobre el tema, inte-
gra el texto de un acercamiento inicial de esta investigacion, presentado en 2020 como
ponencia en extenso en el XXXI Congreso Internacional de Estudios Electorales.

* Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad de Colima. Doctora en
Ciencias econdmico-administrativas, orientacion politicas pablicas. Correo electroni-
co: ctapia@ucol.mx
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se analizan las experiencias y dinamicas tanto de ellos como de ellas a fin
de entender la forma en la que el género ha moldeado las practicas
clientelares hasta hoy en dia.

En este contexto, el presente capitulo se enfoca en analizar la predomi-
nancia del clientelismo en la cultura politica mexicana desde una pers-
pectiva de género, a partir de: /) descripcion de dichas practicas en la
actualidad; y 2) la identificacién de los elementos que inciden en la pro-
babilidad de que el electorado esté expuesto a este tipo de ofertas, consi-
derando las diferencias y similitudes entre varones y mujeres en el entorno
latinoamericano. Cabe destacar que, para dar cuenta de este ultimo ob-
jetivo especifico, se utiliza una muestra que aborda no sélo el caso de
México, sino también de otros tres paises latinoamericanos (Colombia,
Pert y Paraguay). Esto se considerd pertinente dado el reconocimiento
del clientelismo como un problema politico persistente en la regién y a
partir de similitudes contextuales entre los paises mencionados, por lo
que se privilegio el uso de mayor cantidad de informacion para el analisis
correspondiente.

El disenio metodolégico utilizado es cuantitativo y se analizan dos
fuentes de datos: la ENCUCI 2020 (Encuesta Nacional de Cultura Civica
2020), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Barometro de las Amé-
ricas 2018/19, iniciativa del Proyecto de Opinion Publica de América
Latina (LAPOP), ubicado en la Universidad de Vanderbilt. Estas encuestas
fueron seleccionadas dado que son las que ofrecen informacién mas re-
ciente y especifica sobre el tema clientelar.

La hipétesis que orienta el trabajo es que elementos observables vin-
culados con el género (como la existencia de hijos o hijas menores, situa-
ci6n o estado civil y la ocupacion, considerando la realizacion de labo-
res domésticas) afectan de forma diferenciada la exposicion de hombres
y mujeres a las ofertas clientelares a partir de la manera en la que inte-
raccionan con el nivel de precariedad que los hogares enfrentan. Es decir,
la situacion socioeconémica representa diferentes retos a varones y mu-
jeres a partir de lo establecido en los roles de género imperantes, lo que
incide en la probabilidad de unos y otras de constituir clientes potenciales.
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El texto desarrolla cuatro apartados: uno inicial referente a las bases
conceptuales y a la literatura que sustenta la investigacion; otro que pre-
senta brevemente los datos utilizados y la metodologia correspondiente;
un tercero con la descripcion del panorama clientelar en México, y un
cuarto dedicado a la identificaciéon de los elementos individuales rele-
vantes para explicar la exposicion del electorado a tratos clientelares a
partir de una muestra de datos que incluye tanto el caso mexicano como
el de Perti, Colombia y Paraguay. Finalmente, se presentan las conclu-
siones correspondientes.

UNA MIRADA A LA LITERATURA: (QQUE SABEMOS
DE CLIENTELISMO, CULTURA POLITICA Y GENERO?

En la literatura, se ha entendido el clientelismo como un intercambio entre
votantes y ¢lites politicas donde los/las primeros/as entregan su voto, re-
cibiendo de las segundas, diversos tipos de beneficios (Kitschelt y Wilkinson,
2007: 2). Es de destacar que dicho término no es sinénimo de delitos en
materia electoral de forma automatica. Es decir, diferentes acciones que
constituyen practicas clientelares en si mismas o bien parte de ellas (al
actuar como mecanismos de monitoreo, por ejemplo), tales como compra
de votos, solicitud de credencial de votar a cambio de un apoyo o bene-
ficio, etcétera, son considerados delitos electorales, pero no todos los
delitos electorales son actos de clientelismo.

De acuerdo con Stokes, Dunning, Nazareno y Brusco (2013: 7, 13),
el clientelismo constituye una forma de politica no programatica en la
que la entrega del bien o favor al cliente esta sujeta a la entrega de una
contraprestacion (apoyo politico); en caso contrario, el o la votante puede
experimentar una consecuencia a modo de castigo o sélo un temor fun-
damentado en sufrirlo. Los y las citadas destacan esta Gltima parte en la
que un rasgo distintivo del concepto es que la retribucion de la clientela a
la figura patronal proviene no sélo del agradecimiento, sino también del
miedo a la pérdida de la ventaja o beneficio. De esta manera, si bien
existen diferentes practicas que caben dentro del concepto tradicional de
clientelismo, es posible distinguirlas a partir de lo anterior, diferenciandose
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asi de otros términos relacionados de forma cercana (como politicas de
pork barrel, por ejemplo).

Por otra parte, el término “cultura politica” ha sido objeto de estu-
dio de diversas investigaciones, reconociendo en la literatura el libro 7/e
cwic culture, de Almond y Verba, como texto central, obra que posterior-
mente contaria con una version revisada y ampliada. En dicho trabajo,
los autores hacen referencia a las “orientaciones politicas” y “actitudes”
de las personas respecto a la politica y su lugar o papel en ella (Almond
y Verba, 1989: 12). En otras palabras, puede decirse que la cultura po-
litica comprende las ideas, valores, inclinaciones y creencias en torno al
tema politico.

Hernandez y Coutifio (2019) realizan una investigacion detallada sobre
las principales corrientes y aportaciones en el estudio de la cultura politica,
identificando las criticas y ausencias centrales de las mismas. En dicho
texto, el analisis versa no sélo sobre el plano internacional, sino que se
aborda de forma especifica la realidad mexicana, senalando tanto los
elementos que han sido estudiados como las deudas de la academia para
entender el fenémeno en dicho contexto. De forma general, las autoras
distinguen dos corrientes centrales: la funcionalista y la marxista; en el
primer caso, los esfuerzos se dirigen a entender y caracterizar la cultura
politica como elemento relevante para el logro de la democracia, orien-
tacion donde tendria cabida el trabajo clasico de Almond y Verba. En el
segundo caso, por su parte, se observa la manera en la que la socializa-
ci6n da origen a una cultura politica que legitima el statu quo, de forma
que es posible reproducir y favorecer condiciones no necesariamente de-
mocraticas, sino afines a las élites y a sus intereses (Hernandez y Coutino,
2019: 24).

Almond y Verba (1989) abordaron la realidad mexicana. Sin embargo,
Hernandez y Coutifio (2019) refieren que, dadas las particularidades del
caso, existen criticas a su enfoque que deben ser tomadas en cuenta a fin
de entender la situacion actual. Al respecto, destaca la observacion corres-
pondiente a la nula atencién sobre los tratos y nexos clientelares que
persisten en la sociedad, en donde la participacion de la ciudadania
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(voto, movilizacion politica) se da a instancias de un intercambio con la
clase politica (Hernandez y Coutino, 2019: 38).

Atendiendo especificamente el tema del clientelismo, es preciso ini-
ciar senalando que el vinculo entre esta practica y el tema de la cultura
politica es un tépico relevante. De acuerdo con Schréter (2010: 151),
existen dos perspectivas sobre la relacion entre ambos términos. Segun
la autora, la primera explica el clientelismo mediante la cultura politica
a partir de la idea de que la desconfianza en las instituciones formales fa-
vorece las instituciones informales, mientras que en la segunda visién no
existe una distincién, dado que ambos términos se entienden como equi-
valentes, o bien como parte del total (el clientelismo de la cultura politica).
Por su parte, Assies, Calderon y Salman (2002: 75) hacen referencia al
trabajo de Pansters (1997) y sefialan que, en la cultura politica mexicana,
el clientelismo representa un elemento que logr6 naturalizarse a partir
de fungir como via para la distribucién de recursos y para la negociacion.
En este capitulo, se coincide con esta tltima idea y se identifica el cliente-
lismo como una practica producto de las creencias y valores de la cultura
politica del pais, que se ha consolidado no sé6lo a partir de la desconfianza
en las instituciones, sino también en funcién de la precariedad econémica
y los intereses de los partidos politicos.

Al panorama anterior, es preciso agregar la identificaciéon de una
ausencia que ha persistido en gran parte de los trabajos sobre la cultura
politica: el género (Moran, 2011; Bard, 2016). Bard (2016: 143, 145) re-
fiere que la literatura sobre el tema realizada a finales de los anos seten-
ta estaba basada en un enfoque androcéntrico y que es hasta los afios
noventa, con el auge de los estudios de género, que este elemento es se-
nalado, pero de forma parcial, reduciéndolo al sexo como una variable
de indole cuantitativa. Seria hasta afios recientes que la cultura politica
se abordaria desde los estudios de género, atendiendo las repercusiones
de ésta en la participacion politica de las mujeres, lo que generd trabajos
que pueden ser organizados en tres categorias: esencialistas, estructura-
listas y heterogéneos (Bard, 2016: 153).
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Bard (2016: 153-157) identifica como “esencialistas” los trabajos que
asocian diversas caracteristicas y conductas al sexo biolégico, vinculando,
por ejemplo, a las mujeres con la naturaleza en contraste con los varones,
a quienes se vincula con la cultura. Por su parte, los estudios “estructura-
listas” no asocian rasgos especificos a los sexos, sino que parten de que se
ha impuesto un modelo androcéntrico que ha marginado a las mujeres de
la politica. Finalmente, segtin la autora, los trabajos que caben en la tercera
categoria aun estan desarrollandose, y parten de la existencia de una
cultura politica que ha estado histéricamente centrada en los varones,
pero que ha sido cambiante a fin de conservar su primacia, asignando
estereotipos que van siendo influidos también por las practicas de las
mismas mujeres; asimismo, cuestiona la asociacion de rasgos especificos
en funcién del sexo.

El presente trabajo cabe en la tercera categoria en tanto que reconoce la
existencia de una “organizacién social genérica” que ordena la vida de
las personas asignando roles, poderes y actividades en funcion del sexo
de éstas, siendo la imperante de caracter patriarcal (Lagarde, 2018: 56).
Este orden privilegia a los varones y lo masculino, otorgandoles dominio
y espacios para ejercerlo respecto a las mujeres; sin embargo, ellas ostentan
también poder, pese a encontrarse en una situacion de desigualdad (Lagar-
de, 2018: 79). Asimismo, en este contexto, el caracter dinamico de las
sociedades ha generado cambios en los que es posible apreciar una pre-
sencia creciente de mujeres en la escena politica, visibilizando la inequidad
y pugnando por alcanzar condiciones paritarias. Esto ha sido posible pese
a la “metaestabilidad” de los pactos patriarcales sefialada por Amords
(citada en Amorés y De Miguel, 2020: 62), esto es, la adaptabilidad y
variacion de los esquemas de dominacién patriarcal sin perder por ello
efectividad. A partir de lo anterior, se reconoce la existencia de un factor
cultural que extiende y otorga legitimidad a la organizacion social genérica
patriarcal, pese a que coexiste con criticas al mismo (Lagarde, 2018: 58).

Frias y Erviti (2011: 186, citando a Dobash y Dobash) explican que
el patriarcado se conforma por dos elementos: estructura e ideologia. El
primero se refiere a la organizacién jerarquica generizada que ya se ha
mencionado, mientras que el segundo esta relacionado con la naturali-
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zacion de la situacion de inequidad entre los sexos, legitimando las es-
tructuras que la originan. Sobre estas bases se ha ido configurando la
cultura politica del pais, incidiendo en las caracteristicas de diversas
practicas politicas, como el clientelismo.

En este sentido, al analizar la forma en la que el clientelismo se ha
abordado en intersecciéon con el género, ocurre lo mismo que en la lite-
ratura sobre cultura politica: una tardia inclusion de esta perspectiva, ini-
cialmente centrada tnicamente en la desagregacion de datos por sexo.
Destacan como excepciones a este tratamiento reduccionista del tema
los trabajos de Auyero (2000), Bjarnegard (2013), Szwarcberg (2016), Daby
(2021), segtn refieren Tapia (2022) y Tapia y Martinez (2025).

De acuerdo con Auyero (2000), el clientelismo constituye una alter-
nativa a las necesidades cotidianas de las personas, en cuyos rasgos y
dinamicas puede apreciarse la existencia de actividades o funciones ge-
nerizadas, especificas para hombres y mujeres. Esto es también confir-
mado por Szwarcberg (2016) y Daby (2021), en cuyos trabajos queda
de manifiesto la existencia de actividades desempefiadas predominante-
mente por mujeres (a partir de roles y estereotipos de género), a las cuales
corresponde una recompensa o ganancia politica menor que la obtenida
por sus colegas varones. En todos los casos, estas investigaciones se han
centrado en explicar la situacion del clientelismo en el caso de Argentina
y se han valido de un disefio metodolégico cualitativo.

Bjarnegard (2013), por su parte, busca dar cuenta de los mecanismos
por medio de los cuales los varones permanecen en el poder politico,
analizando para ello las redes integradas por personas del mismo sexo.
Con este objetivo, analiza las practicas de intermediacion en el caso de
Tailandia, identificando que las mujeres integran redes que operan en
un nivel cercano a la ciudadania y a partir de ellas extraen apoyo politico
para sus lideres, sin acceder en su mayoria a cargos relevantes en el sector
publico. Los varones, en cambio, construyen redes que les reditian en
su correspondiente avance politico. Finalmente, Tapia (2022) y Tapia y
Martinez (2025) recuperan los trabajos de la literatura clientelar que
abordan la ausencia de un analisis de género ya mencionados antes y
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presentan propuestas de modelos analiticos para abordar las relaciones
entre patrones, brokers y clientes a partir de postulados teéricos feminis-
tas. Seleccionan como ejes centrales comunes la dicotomia ptblico/pri-
vado, la division sexual del trabajo y los estereotipos de género.

El panorama anterior muestra un avance lento pero sostenido en la
produccién académica interesada en analizar la incidencia del género
en practicas de la cultura politica, especificamente las que caen dentro del
concepto “clientelismo”. Sin embargo, se observan también pocos traba-
jos cuyo diseno metodologico sea cuantitativo, presumiblemente a partir
de las dificultades y retos que implica la generacion y el analisis de datos de
esta naturaleza sobre el tema. En este sentido, factores como el costo
de un levantamiento de informacién cuantitativa y el sesgo de deseabi-
lidad social, es deciry, el incentivo de las personas entrevistadas para mostrar
una imagen favorable de si mismas, han generado un predominio del
enfoque cualitativo en los estudios, los cuales suelen recurrir a entrevis-
tas a profundidad para producir sus datos.

Desde la perspectiva cuantitativa, se ha buscado resolver este tipo
de retos implementando técnicas alternativas, como los experimentos de
lista. Por ejemplo, la investigacion realizada por Gonzalez-Ocantos et al.
(2012: 210) evidenci6 una continua subvaloracién de la magnitud de las
practicas clientelares, dado que se estimo, a partir de un experimento de
lista, que la proporcion del electorado nicaragiiense que habia recibido
regalos por ese concepto fue de 24.34%, cifra significativamente mayor
que 2.39% que se documentd como resultado cuando los autores pre-
guntaron de forma directa a las personas encuestadas. Sin embargo, cabe
destacar que en general el sesgo de deseabilidad social constituye atn
un reto latente en el tratamiento del tema clientelar.

DATOS Y METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo se utilizaron dos fuentes de informacion:
la ENCUCI 2020 y el Barémetro de las Américas en su edicion 2018/19.
Estas bases de datos fueron seleccionadas porque, hasta lo que pudo iden-
tificarse, son las mas recientes sobre cultura politica e incluyen reactivos
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que permiten describir el fenémeno clientelar. De hecho, si bien la ENCUCI
2020 cuenta con un apartado sobre delitos electorales en el que incluye
preguntas sobre la dindmica clientelar, fue necesario recurrir también al
Barémetro de las Américas dado que el objetivo central del texto es
describir el perfil del electorado expuesto a los tratos clientelares, y las
preguntas de la ENCUCI 2020 solamente recuperan testimonios sobre
la exposicion de terceras personas a dicho tipo de ofertas, a diferencia
del Barometro, en el que se cuestiona de forma directa por la experien-
cia personal en el tema.

La ENCUCI 2020 fue realizada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional Electoral (INE). El disefio
muestral de dicha encuesta fue de caracter “probabilistico, estratificado,
unietapico y por conglomerados” (INEGI, 2021: 2), arrojando informa-
ci6n significativa tanto a nivel nacional como regional (noroeste, noreste,
sureste, centro sur, centro occidente y centro). La poblacién de interés
fueron personas de 15 afos o mas y la muestra total fue de 25,113 vi-
viendas, cuya informacion se levanté entre agosto y septiembre de 2020
(INEGI, 2021).

Por su parte, el Barometro de las Américas 2018/19 constituye un
ejercicio realizado por LAPOP Lab para una muestra de la ciudadania
de veinte paises, con representatividad nacional y utilizando un disefio
probabilistico multietapico. Cabe sefialar que de este banco de datos se
trabajé tinicamente con la informacién correspondiente a cuatro de los
paises latinoamericanos: México, Pert, Colombia y Paraguay. Esto obe-
deci6 a dos razones: en primer término, no todas las preguntas fueron
realizadas en todos los paises, y en segundo lugar, se considerd que esti-
mar los modelos con informacién de Estados que presentan un alto nivel
de heterogeneidad entre si, en cuanto a su desarrollo y condiciones con-
textuales, podria generar sesgos; de alli que, ademas de la disponibilidad
de informacién en las variables centrales, se seleccionaron casos latinoa-
mericanos con similitudes contextuales observables.

Dado que en la literatura se destacan las practicas clientelares como
acciones en torno a la solucion de carencias cotidianas (Auyero, 2000),
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las similitudes contextuales observables mencionadas se evaluaron me-

diante tres elementos:

1)

La situacion promedio del pais en cuanto a nivel de vida segiin
consta en los rubros que integran el Indice de Desarrollo Humano,
tales como el “promedio de los avances en tres dimensiones |...]
vida larga y saludable, conocimientos y un nivel de vida digno”
(PNUD, 2019: 361). Todos los paises que integran la muestra son
calificados con un nivel “alto” de desarrollo humano a partir de
su resultado en el indicador referido.

El estado de la desigualdad de género dentro del pais, lo cual se
identific6 mediante el Indice de Desarrollo de Género, que evaltia
los avances del IDH para varones y mujeres de forma relativa.
En este altimo indicador, México, Pert1 y Paraguay pertenecen al
grupo 2 (nivel medio-alto de igualdad) y Colombia, por poca di-
ferencia numérica, al grupo 1 (nivel alto). Cabe destacar que el
total de grupos en los que se clasifican los paises es 5.

La situacion de desigualdad en general que presenta el pais en fun-
cion del Coeficiente de Gini mas reciente, medida que refiere “la
desviacion de la distribucién de los ingresos entre los individuos
u hogares de un determinado pais con respecto a una distribucion
de perfecta igualdad” (PNUD, 2019: 356). Los paises analizados
reflejan niveles de desigualdad similares, siendo el mas bajo Pert
(43.3) y el mas alto Colombia (49.7).

A fin de caracterizar la situacion del clientelismo en México, se ana-

lizaron los datos referidos a partir de estadistica descriptiva y, en un se-

gundo momento, se estimaron modelos logit considerando —ademas

de los datos del caso mexicano—, los referentes a paises latinoamerica-

nos que reunieron las condiciones descritas anteriormente. Estos ejerci-

cios se realizaron distinguiendo la forma en que el fenémeno clientelar

implica tanto a varones como a mujeres.

Los logit son modelos de respuesta binaria y tienen como objetivo

central identificar los efectos de las variables dependientes (x.) sobre la

J

76 « Cristina Tapia Muro



probabilidad de ocurrencia de la independiente P (y=1Ix) (Wooldridge,
2010), de alli que se consideraron adecuados para indagar sobre aspectos
que inciden en la probabilidad de exposicion a ofertas clientelares.

Las variables incluidas en los modelos constituyen elementos que
han resultado relevantes para la comprension de los intercambios poli-
ticos que caracterizan las relaciones clientelares segiin otros trabajos con
aproximaciones ya sea empiricas o tedricas (véase tabla 1). Se identifica-
ron como votantes expuestos/as a ofertas clientelares o clientes poten-
ciales a las personas que respondieron afirmativamente al preguntarseles
s1 habian experimentado alguna oferta (regalo, favor, beneficio) de parte
de algtn partido o persona a fin de obtener su apoyo politico o voto.

Se incorporaron elementos relacionados con la situacion socioeco-
noémica de los y las votantes, tales como edad, nivel de escolaridad, nivel
de urbanizacién del area en la que reside y si reciben algin apoyo o
asistencia gubernamental. Aunado a esto, se consideraron también pre-
guntas sobre cultura politica, tales como la orientacion ideologica, el
nivel de interés en la politica y la percepcién en torno al desarrollo de-
mocratico en su pais.

Finalmente, dado que el interés central de este capitulo es abordar el
tema desde una perspectiva de género, se incluyeron también variables
que reflejaran elementos vinculados con la maternidad, los trabajos de
cuidados y la dedicacion al espacio privado. De esta forma, factores que
aportan informacion sobre ciertos aspectos de los roles de género (tales
como el contar con hijos/as menores de 13 anos, la situacion civil y el
tiempo dedicado a la realizaciéon de labores domésticas) permitieron dar
cuenta de la incidencia de la desigualdad entre varones y mujeres en
la exposicién a las practicas clientelares. Cabe destacar que, si bien era
deseable incorporar al modelo mas informacion que ilustrara otras di-
mensiones de la inequidad de género, esto no fue posible debido a que
no se identificaron mas items al respecto en las encuestas utilizadas.
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TaABLA 1.

VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL ANALISIS

Eje de andlisis o dimension:

Variables:

Descripcion o item:

Socioeconémica

Chultura politica

Género

Nivel de urbanizacién

Edad
Educacion

Recepcién de asistencia guber-
namental

Ideologia politica

Interés en la politica

Valoracion del pais como una
democracia

Hijos/as menores de 13 anos

Situacion civil

Roles de género

Reside en municipio identificado como
urbano o rural

Anos de edad
Anos de escolaridad

¢Usted o alguien en su casa recibe ayuda
regular/periodica en dinero, alimento
o en productos de parte del gobierno,
sin contar las pensiones? Si/No

Escala de 1 (izquierda) a 10 (derecha)

¢Qué tanto interés tiene usted en la
politica: mucho, algo, poco o nada?
(1) Mucho (2) Algo (3) Poco (4) Nada
¢Considera como una democracia al
pais? Si/No

Nuamero de niflos/as menores de 13
anos en el hogar

0=Solteria/Viudez/Divorcio o sepa-
raciéon

1=En unién libre/Matrimonio
Realizacion de labores domésticas y de
cuidados como ocupacion principal
1= se dedica a los quehaceres del hogar
0= desempena cualquier otra actividad
como principal (laboral, estudiante,
desempleo, jubilacién, etc.)

Fuente: elaboracion con items del Barémetro de las Américas 2018/19 (LAPOP, 2019).
EL CONTEXTO MEXICANO Y LAS DINAMICAS CLIENTELARES

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020 (ENCUCI
2020), la mayor parte de la poblacion en edad pertinente para ello posee
una credencial de elector vigente (91.5%). Sin embargo, la proporcion
de personas que vot6 con ella durante el 2018 es menor (77.1%). Si bien
el porcentaje de votantes puede ser interpretado como “alto”, los datos
también reflejan la presencia de diversos delitos electorales, algunos de
los cuales caben o estan vinculados con el clientelismo, como ya se ha
explicado anteriormente. De hecho, 52.3% de la poblacién mayor de
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15 anos considera que muy frecuentemente existe compra de votos y
26.4% lo 1dentifica como una situacién “algo frecuente”.

Los datos arrojados por la ENCUCI 2020 reflejan también que, al
cuestionar a las personas directamente sobre el tema, los delitos electo-
rales y las practicas clientelares son referidos sélo por una proporcion
reducida de las y los encuestados:

* 5.7% de votantes ha experimentado cuestionamientos, solicitud
de dinero, documentos o voto a cambio de entrar o permanecer
como beneficiario/a de un programa social.

* 2.1% de la poblacién de interés ha sido amenazada o ha vivido
algtn tipo de presién o engafio para votar de alguna forma parti-
cular, de los cuales 51.1% son varones y 48.4%, mujeres

* 1.1% de votantes ha sufrido presién para abstenerse de emitir su
voto, de los cuales poco mas de la mitad son varones (56.6%)

TABLA 2.
DELITOS ELECTORALES

¢ Usted fue amenazado/a, presionado/a,
0 engafiado/a (extorsion) por alguien para que votara Porcentage
de una manera determinada?

Total que respondi6 afirmativamente 2.11
Varones respecto al total que respondi6 afirmativamente 51.1
Mujeres respecto al total que respondié afirmativamente 48.8
¢Usted recibi6 presién para no votar? Porcentaje

Total que respondi6 afirmativamente 1.1
Varones respecto al total que respondi6 afirmativamente 56.6

Mujeres respecto al total que respondié afirmativamente 43.5

Fuente: elaboracion propia con reactivos y datos de la ENCUCI 2020.

Sin embargo, en contraste, al preguntar a las personas de forma
indirecta (aunque no a partir de un experimento de lista, sino indicando
si conocen personalmente a alguien que haya participado en un inter-
cambio clientelar), los porcentajes se elevan de forma considerable, mos-
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trando que existe una exposiciéon frecuente a dicho fenémeno en la ciu-
dadania mexicana:

* 33.3% de la poblacién de interés conoce personalmente a alguien
que haya recibido dinero a cambio de emitir su voto por un partido
especifico. Desagregados por sexo, este dato representa 34.8% de
los varones y 31.4% de las mujeres.

» La misma pregunta en términos de regalos arroj6 una prevalencia
general 32.8%, que corresponde a 33.5% de los varones totales y
a 31.6% de las mujeres.

* Se observa que los principales oferentes de estimulos econémicos
a cambio del voto fueron los partidos politicos (85.7%) y, en se-
gundo término, personas del servicio publico (37.0%).

En cuanto al repertorio de regalos o bienes utilizados en los inter-
cambios clientelares, se observo que apoyos como subsidios o servicios
constituyen los principales objetos de intercambio entre politicos/as y
electorado (aproximadamente 7 de cada 10 respuestas afirmativas lo
sefialaron). En segundo término, se posicionan los objetos utilitarios (3 de
cada 10) y en tercer lugar de prevalencia se mencionan los materiales
de construccion, representando casi 1 de cada 4 respuestas afirmativas
respecto a los regalos recibidos a cambio de votos (véase la tabla 3).
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TABLA 3.
OFERTAS CLIENTELARES

¢Usted conoce personalmente a alguien que haya recibido dinero

para votar por un partido politico? Porcentaje
Total que respondi6 afirmativamente 33.3
Varones respecto al total que respondi6 afirmativamente 50.5
Mujeres respecto al total que respondié afirmativamente 49.4
¢Usted conoce per'sc.)nalmente a alguien que haya recibido un regalo para votar Porcentaje
por un partido politico?

Total que respondi6 afirmativamente 32.8
Varones respecto al total que respondi6 afirmativamente 49.4
Mujeres respecto al total que respondi6 afirmativamente 50.6

¢Qué tipo de regalo recibié esa persona?

Porcentaje que

Tipo de regalo, bien o favor recibido »
refiri6 la respuesta

Objetos utilitarios (gorras, playera, mochilas, etc.) 30.1
Entrar o permanecer en programas sociales 5.2
Agilizar tramites en el gobierno 2.4
Materiales de construccién (tinaco, tabiques, pintura) 24.3
Subsidio alimenticio o atencién médica (despensa, comida o tarjeta de despensa) 73.6
Otro 5.0

Fuente: elaboracion propia con reactivos y datos de la ENCUCI 2020.
Nota: Los porcentajes referentes a regalos suman mas de 100% debido a que era posible seleccio-

nar mas de una opcion.

Al desagregar los datos de la recepcién de regalos por sexo (como se
presenta en la tabla 4), se observan indicios de una logica de género en
su entrega. Por ejemplo, resulta ligeramente mayor el porcentaje de mu-
jeres que senalé conocer acerca de la recepcion de objetos utilitarios,
programas sociales y subsidios alimenticios o bien atenciéon médica,
mientras que es también mayor la proporciéon de varones que dijo saber
de entregas de materiales de construccion.
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TABLA 4.
REGALOS RECIBIDOS A CAMBIO DE APOYO POLITICO

%o %o
Tipo de regalo, bien o favor recibido %o que respondid st de hombres de mujeres

Objetos utilitarios (gorras, playera, mochilas, etc.) 30.1 47.7 52.2
Entrar o permanecer en programas sociales 5.2 48.9 51.1
Agilizar tramites en el gobierno 2.4 49.7 50.2
Materiales de construccion (tinaco, tabiques, pintura) 24.3 51.8 48.1
Subs.ldlo allr.nentlcw o atenciéon médica (despensa, 73.6 485 515
comida o tarjeta de despensa)

Otro 5 49.5 50.4

Fuente: elaboracion propia con reactivos y datos de la ENCUCI 2020.

S1 bien la recepcion del regalo, favor o servicio a cambio del apoyo
politico y/o voto constituye una parte esencial de la dinamica, ésta tam-
bién se compone, generalmente, de una estrategia de monitoreo que le
permita a la parte intermediaria y patronal garantizar que el/la votante
cumpla con su parte del trato (Kitschelt y Wilkinson, 2007: 9-10). En
este sentido, los datos de la ENCUCI 2020 arrojan que la solicitud de la
credencial de elector podria considerarse como uno de los mecanismos
mas recurrentes de monitoreo, dado que constituy6 una situacién comuin
en las elecciones de 2018 en México, representando un fenémeno escu-
chado o visto por aproximadamente 4 de cada 10 votantes. En una pro-
porcion mucho menor, otras estrategias de monitoreo, como la solicitud
de pruebas concretas sobre el sentido del voto, fue atestiguada por
17.1% de la poblacion de interés.

Los datos mostrados, desagregados por sexo, reflejan que los delitos
clientelares y los tratos clientelares han tocado tanto a varones como a
mujeres en magnitudes similares. Como se analizard en la seccion si-
guiente, consistentemente con lo descrito, las investigaciones sobre la
incidencia del sexo en la exposicion a las dinamicas del clientelismo no
son concluyentes. Aunado a esto, dicha informacion es insuficiente para
visibilizar la forma en la que el género ha incidido en el tema. Es decir,
mas alla de st ellos o ellas constituyen el objetivo de las ofertas clientelares
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en proporciones semejantes, cobra relevancia conocer: jcuales son los
aspectos que inciden en que asi sea?, ¢son diferentes para unos y otras?,
;de qué manera se vinculan con el género y sus desigualdades?

De esta manera, si bien el fendbmeno en estudio apunta como su
objetivo tanto a varones como a mujeres, resulta importante identificar
las caracteristicas en unos y en otras que aumentan la probabilidad de
experimentar exposicion a ello, es decir, comprender, desde una pers-
pectiva de género, la estrategia o logica de los patrones u oferentes clien-
telares a fin de proponer estrategias eficientes para su erradicacion.

TABLA 5.
FRECUENCIA DE OTRAS PRACTICAS DE LA DINAMICA CLIENTELAR

¢ Qué situactones escuchd o vio que sucedieron en los alrededores
de su colonia o localidad durante las elecciones del 2018?

Sttuacion Porcentaje que respondid afirmativamente
Pedir pruebas del sentido del voto 17.1
Pedir credencial de elector 42.0

Fuente: elaboracién propia con reactivos y datos de la ENCUCI 2020.

ELLOS, ELLAS Y EL CLIENTELISMO RECIENTE
EN MEXICO Y OTROS PAISES DE AMERICA LLATINA

La exposicion a tratos clientelares ha sido documentada como un hecho
frecuente en diversos paises de América Latina. Al analizar los datos
provenientes del Barémetro de las Américas 2018719 en los paises que
integran la muestra, se observa que la menor proporcién pertenece a
Colombia (7.7%), siendo ademas el tinico caso menor a 10%. En con-
traste, México presenta el porcentaje mas alto de clientes potenciales
(17.1%), es decir, personas que respondieron afirmativamente al habér-
seles cuestionado si recibieron ofertas de naturaleza clientelar. Al desa-
gregar por sexo, queda de manifiesto que este grupo se integra en su
mayoria por varones en los casos de Colombia y Pert, de forma parita-
ria en Paraguay y predominantemente por mujeres en México (véase

la tabla 6).
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TABLA 6.
CLIENTES POTENCIALES EN DIFERENTES PAISES DE AMERICA LATINA

México Colombia Perii Paraguay
Porcentaje de clientes potenciales 17.1 7.7 11.0 14.8
P(.)rcenta_]e de varones del total de 48.3 535 56.3 50
clientes potenciales
Porcentaje de mujeres del total de 51.6 46.5 43.7 50

clientes potenciales

Fuente: elaboracién propia con datos del Barémetro de las Américas 2018/19 (LAPOP Lab, 2023).

En cuanto a las causas o elementos asociados con el clientelismo, el
fenémeno esta vinculado con factores de diversa indole segtn la litera-
tura. Algunos de los mas relevantes son: el nivel socioeconémico de la
poblacién (Aparicio, 2002; Aparicio y Corrochano, 2005; Cornelius, 2002;
Tapia y Gatica, 2016), el nivel educativo (Aparicio, 2002; Aparicio y
Corrochano, 2005; Cornelius, 2002), la poca confianza en las institucio-
nes politicas (Schroter, 2010) y la recepcion de programas sociales (Apa-
ricio y Corrochano, 2005; Vilalta, 2007).

Sin embargo, en cuanto al sexo, los trabajos no son concluyentes: si
bien algunos identifican que ser varéon aumenta la proclividad a recibir
ofertas clientelares (Cornelius, 2002), otros no identifican diferencias sig-
nificativas (Aparicio, 2002; Aparicio y Corrochano, 2005; Tapia y Gatica,
2016). Aunado a esto, resulta pertinente profundizar al respecto, dado
que la literatura reconoce practicas diferenciadas en la intermediacion
clientelar segtn el sexo (Auyero, 2000; Daby, 2021, entre otros) y a par-
tir de los datos descriptivos de la seccion anterior, donde se observa que,
s1 bien hombres y mujeres son “blancos” u objetivos de las ofertas clien-
telares, los regalos que reciben posiblemente consideran roles de género
y estereotipos. En este trabajo se estiman modelos para analizar los fac-
tores que inciden en la probabilidad de tener exposicion cercana a las
practicas clientelares tanto en el caso de ellas como de ellos, identificando
variables vinculadas con el género que pueden arrojar luz sobre la forma
en la que este elemento incide en el fenémeno de interés.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, existen variables vincula-
das con la probabilidad de exposicién a tratos clientelares que son rele-
vantes tanto en el caso de los varones como de las mujeres: la edad, el
interés en la politica y la recepcion de asistencia gubernamental. Es decir,
la probabilidad de recibir estas ofertas clientelares aumenta a menor
edad, mayor interés en la politica y al recibir beneficios sociales del go-
bierno. El resultado obtenido es consistente con lo encontrado por Tapia
y Gatica (2016) para las elecciones del ano 2000. Asimismo, los trabajos
de Aparicio (2002) y Aparicio y Corrochano (2005) han sefialado ya la
poca proclividad a la exposicion clientelar en la poblacién adulta mayor,
siendo el rango de entre 40 y 49 afos de edad el mas considerado como
objetivo de este tipo de tratos.

Por su parte, el hecho de que la recepcion de beneficios sociales au-
mente la probabilidad de recibir ofertas clientelares puede entenderse a
partir de la vinculacién y contacto que se establece entre votante y go-
bierno durante el proceso de solicitud y de recepcion de los apoyos. Estos
resultados pueden ser contrastantes con lo establecido por Vilalta (2007),
quien sefiala que son las personas no beneficiarias las que exhiben una
mayor frecuencia en cuanto a conocer y referir hechos de compra de voto.
Sin embargo, seria importante contar con mayor informacioén sobre la
percepcion e interpretacion de los y las beneficiarias respecto al apoyo
obtenido, puesto que Palma (2007: 6) toma como punto de partida que
aquellas personas que reconocen los programas sociales como dadivas
gubernamentales estan mas cercanas a un perfil de clientela politica, en
concordancia con las caracteristicas de un “stbdito” en cuanto a los tipos
de cultura politica identificados por Almond y Verba en su trabajo de
1963. De esta forma, resultaria intuitivo pensar que el ser beneficiario/a
del programa e identificarlo como una dadiva gubernamental aumen-
tan la proclividad a la exposicion clientelar.

En el caso de los varones, ademas de los factores anteriores, son sig-
nificativos el nivel de urbanizacion y la existencia de hijos o hijas menores
de 13 afos. De acuerdo con los resultados de la estimacién, para los hom-
bres residir en una zona urbana aumenta la proclividad a recibir ofertas
clientelares, lo cual resulta consistente con lo encontrado por Cornelius
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(2002), quien sefiala como uno de los rasgos de su perfil de cliente poli-
tico potencial el habitar en la ciudad. Respecto al tema, Aparicio (2002)
identifica que la probabilidad de experimentar ofertas de compra de voto
se comporta diferente en las zonas segun el nivel de competencia elec-
toral que entrafien cada una de éstas, siendo mas elevada en las areas
urbanas que cuentan con niveles altos de competencia politica.

Por otra parte, y referente al papel del género, tener bajo su tutela a
hijos o hijas menores de 13 afios aumenta también la probabilidad de ex-
perimentar ofertas clientelares en el caso de los hombres, siendo no signi-
ficativa para las mujeres. Esto puede entenderse a la luz de los roles de
género que surgen de los contratos matrimoniales, puesto que, st bien el
papel de crianza y cuidado esta fuertemente asociado con la figura materna
y con las mujeres de la familia en general, a los hombres se les vincula con
la figura de proveedores (Pateman, 1995). En este sentido, la responsabi-
lidad (producto de los roles de género) de dotar de recursos a la familia,
y especialmente a hijos e hijas, puede constituir un elemento que favorece la
busqueda de recursos y soluciones para el hogar, colocando de esta forma
a los varones en situacion apta para ser objetivos de tratos clientelares.

En el caso de las mujeres, ademas de los elementos comunes, resulta
significativa (con signo negativo) la realizaciéon de labores domésticas y
su valoracion sobre si el pais constituye una democracia. La probabilidad
de estar expuestas a ofertas clientelares disminuye si las mujeres tienen
como ocupacion principal el desempefio de actividades no remuneradas
en el hogar. Esto, si bien podria resultar poco intuitivo, dado que se ha
documentado en diversas investigaciones que las mujeres suelen destacar
en el tema clientelar a partir de su vinculacion con la resolucion de ne-
cesidades en los hogares, asi como con sus condiciones de tiempo dispo-
nible para el establecimiento de redes y el consecuente ejercicio de inter-
mediacion clientelar (Auyero, 2000; Bjarnegard, 2013; Tapia y Martinez,
2025); también puede ser entendido a partir de otra dinamica frecuente
en las familias: la existencia de mujeres cuya situacion de precariedad les
orilla a sostener dobles jornadas, trabajando principalmente fuera de casa
a fin de garantizar un sustento y situandolas, asi, en una posiciéon de
necesidad que favoreceria la recepcion de tratos clientelares.
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La percepcion en torno a la situacion democratica del pais también

constituye un elemento significativo para explicar la probabilidad de ex-

posicion a clientelismo. De acuerdo con los resultados, una consideracion

negativa sobre el pais en cuanto a su categoria democratica aumenta la

proclividad a recibir ofertas para intercambio de voto por beneficios.

Esto es consistente con lo que se ha senalado ya sobre la poca confianza

en las instituciones (Schroter, 2010) e intuitivo, dado que, ademas de

que una opinion desfavorable sobre la democracia en el Estado es cohe-

rente con actividades y conductas clientelares, una valoracion de esta

naturaleza podria incluso incentivar a los actores a formular ofertas sobre

el tema, considerando que existira una recepcion positiva.

TABLA 7.
MODELOS ESTIMADOS

. Hombres coeficiente Muygeres coeficiente
Variable (error estm{;ar) (e eimr estéijdar)
Nivel de urbanizacion 0AT92AL T 0. 1221897
(0.1817864) (0.1902315)
Edad -0.018523 2% -0.0151398%#*
(0.0055032) (0.0057465)
Afios de educacion -0.0146274 -0.0250009
(0.0217285) (0.0217136)
ldeologia -0.0090786 -0.0025642
(0.0296554) (0.0317537)
Interés en la politica -0-3076165 0271943
(0.0745311) (0.0817028)
Hijos/as menores de 13 afios (z()lgg(?j.g{;:; -((()](()]273)537735
Situacion civil -0.0437007 0.073296
(0.1769875) (0.1800951)
Realizacion de labores domésticas y 0.3227848 -0.418701 1%
de cuidados (0.4741682) (0.1854621)
Recepcion de asistencia guberna- 0.4586558** 0.5105137%*
mental (0.2001916) (0.2179579)
Valoraciéon del pais como una de- 0.1828445 0.3895016%*
mocracia (0.1556858) (0.1683202)
C 0.1117351 -0.6012889
(0.5664491) (0.6492493)
N 1,489 1,396
Pseudo R? 0.0427 0.0352

Fuente: estimaciones con datos del Barometro de las Américas 2018/19 (LAPOP, 2018/19).
*#* Significativo a 1 %. ** Significativo a 5 %. * Significativo a 10 %.
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A partir de lo anterior, como puede observarse en la tabla 8, los
elementos de indole socioeconémica vinculados con la dimensién indi-
vidual resultan relevantes de forma general: la edad y la recepcién de
apoyos gubernamentales; y, para el caso de los hombres, el lugar de re-
sidencia. En cuanto a los factores referentes a la cultura politica, destaca
el interés en la politica como un aspecto que favorece la probabilidad de
experimentar ofertas clientelares y, en el caso de las mujeres, también
la existencia de una valoracién negativa respecto a la situaciéon demo-
cratica del pais (como una aproximacion de desconfianza en las institu-
ciones politicas).

Finalmente, en torno al género, se identificaron elementos cuya di-
namica puede entenderse a la luz de los roles de género y la brecha en las
condiciones que enfrentan hombres y mujeres. En este sentido, se en-
cuentra evidencia afin a la hip6tesis planteada al inicio del texto, puesto
que en los modelos se aprecian relaciones diferenciadas por sexo entre
elementos vinculados con roles de género y la probabilidad de recibir
ofertas clientelares. En el caso de los varones, los resultados parecen indi-
car que su rol como proveedores es relevante para comprender su expo-
sicion al clientelismo, mientras que en las mujeres, lo es la transgresion
al rol tradicional doméstico, es decir, el desempeno de actividades remu-
neradas (presumiblemente enfrentando dobles jornadas a partir de si-
tuaciones de precariedad). Estos hallazgos, sin embargo, representan
apenas indicios que deberan ser profundizados posteriormente para
evidenciar la forma en la que esta relaciéon se manifiesta en diferentes
contextos y clarificar la l6gica subyacente a la misma.
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TABLA 8.
SINTESIS DE RESULTADOS

Significativa para explicar la
exposicion a tratos clientelares

FEje de andlisis o dimension: Variables: Varones Mugeres
Nivel de urbanizaciéon \
Edad N N
Socioeconémica »
Educacion
Recepcién de asistencia gubernamental ~ ~

Ideologia politica

Cultura politica Interés en la politica ~ N
Valoracion del pais como una democracia N
Hijos/as menores de 13 afios ~

Género Situacién civil
Roles de género ~

Fuente: elaboracion con items del Barometro de las Américas 2018/19 (LAPOP, 2019) y resultados
de estimaciones propias.

CONSIDERACIONES FINALES

El clientelismo es un tema que histéricamente ha gozado de atenciéon en la
academia, destacandose la multiplicidad de disciplinas y enfoques que
han buscado caracterizarlo y explicarlo. Sin embargo, pese a esto, la forma
en la que las construcciones sociales sobre lo que implica ser hombre o
mujer (es decir, el género) inciden en el fendmeno ha sido poco conside-
rada. En el mismo sentido, el tratamiento del tema desde una perspec-
tiva cuantitativa constituye también una de las vertientes mas reducidas
dentro de la produccion al respecto, presumiblemente por las dificultades
metodoldgicas que entrana capturar un repertorio de conductas perci-
bido socialmente como negativo y, en muchos de los casos, incluso tipi-
ficado como un delito. A partir de este panorama, resulta importante
avanzar en el conocimiento de los elementos que pueden incidir en la
probabilidad de formar parte de la clientela politica, considerando fac-
tores vinculados con el género que afectan de manera desigual a las
personas en las diferentes esferas de su vida.
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Dadas las caracteristicas de la informacién disponible, este trabajo
explora Gnicamente elementos relacionados con el género que inciden
en la probabilidad de experimentar un ofrecimiento de tipo clientelar.
Es decir, no fue posible aproximarse al perfil del “cliente” politico dado
que esto requeria contar con informacién sobre el voto u otras activida-
des proselitistas y no s6lo sobre la recepcion de beneficios. Pese a esto, se
espera que el trabajo realizado constituya un avance en el analisis sobre
el tema dado que refleja evidencia incipiente del tipo de consideraciones
y perfiles que utilizan los partidos politicos al elaborar su estrategia clien-
telar. Comprender mejor estas dinamicas constituye un elemento central
para el disefio de medidas eficientes que favorezcan la disminucion y pau-
latina erradicacion del clientelismo.

Algunas de las limitaciones y areas de oportunidad que presenta esta
aproximacion cuantitativa al tema estan vinculadas con los datos dispo-
nibles, especificamente con las preguntas en las encuestas correspon-
dientes al clientelismo y las caracteristicas de las mismas. En este sentido,
resultard importante construir datos a partir de técnicas que reduzcan
lo mas posible el sesgo de deseabilidad social y que ofrezcan mayor infor-
macion no so6lo respecto a la exposicion a tratos clientelares, sino también
en cuanto a su aceptacion y la percepcion de las personas sobre éstos.
En igual sentido, una deuda en la generacion de datos sobre el fenomeno
en comento es la integracion de items que arrojen luz sobre diferentes
aristas de la vida humana en las que se manifiesta la desigualdad de gé-
nero y que de esta forma posibiliten un analisis a profundidad respecto
a su incidencia en la vida politica.

S1 bien se identificaron diversos elementos que inciden en la proba-
bilidad de la exposicién a la oferta clientelar en el caso de las mujeres y
en el de los varones, los resultados reflejan que, ademas de los factores que
comunmente destaca la literatura (tales como edad, situaciéon socioeco-
némica, interés en la politica, etc.), otros aspectos vinculados con los
roles de género también son relevantes. Es decir, las funciones y tareas
comunmente asignadas a las personas en razoén de su sexo también tie-
nen capacidad explicativa para dar cuenta de la forma en la que los y
las votantes se insertan en las dindmicas clientelares.
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A partir de esto, resulta pertinente avanzar no solo desde una mira-
da en términos cuantitativos, sino también mediante la realizacion de
trabajo cualitativo que permita comprender la manera en la que estos
factores operan en la dinamica de la cooptacion partidista, a la vez que
profundice en sus interacciones y especificidades a partir de las narrati-
vas y experiencias de los y las votantes. Esto Gltimo constituye una nece-
sidad y, por ende, una linea importante para seguir en los estudios sobre

el tema.
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El clientelismo politico-electoral a nivel
municipal. Una clasificacion de los sistemas
politicos subnacionales

Aldo Adridn Martinez-Herndndez *

1 clientelismo electoral puede ser conceptualizado como el inter-

cambio ilegal entre el electorado y actores politicos (candidatos/as

o partidos politicos) en el cual se reparten bienes materiales, servi-
cios o dinero a cambio del voto (Gherghina y Lutai, 2023; Birch y Van
Ham, 2017; Birch, 2012). En las democracias en proceso de consolida-
cion, éste es uno de los fendmenos que mas han impactado en su funcio-
namiento (Holzner, 2023); especialmente, en América Latina se ha utili-
zado por los partidos politicos y candidaturas como estrategia que busca
maximizar sus rendimientos electorales (Stokes, 2012; Gonzalez, 2019;
Gonzélez, Mendoza y Sarmiento, 2021: 1).

En México, multiples investigaciones se han aproximado al fenémeno,
algunas de las cuales han establecido su relacion con las reglas de com-
petencia y las estrategias de los partidos durante las elecciones (Langston,
2020); incluso hay estudios que han diferenciado entre las estrategias
clientelares de actores, gobiernos y partidos (Langston y Castro, 2023;
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00-0002-2130-6901 Correo e: aldo.martinez@cide.edu
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Greene y Simpser, 2020; Hagene, 2015; Morris, 2009; Lehoucq, 2006;
Greene, 2007, 2016; Schedler, 2004). Otros trabajos se han enfocado en
el perfil del votante y sus comportamientos frente a esta practica infor-
mal (Aparicio y Corrochano, 2005; Gonzalez, 2022). Desde una pers-
pectiva espacial, se encuentran investigaciones que han profundizado
en caracteristicas y patrones regionales que permiten la generacion de
redes clientelares establecidas desde el poder politico (Gonzalez, 2019;
Berenschot y Aspinall, 2020; Holzner, 2023). Sin embargo, pese a este
esfuerzo académico, atin falta mucho para el entendimiento de las dina-
micas clientelares en el contexto mexicano, particularmente en el ambito
municipal, en donde estos procesos son aiin mas opacos y de los cuales
se tiene informacion limitada (Leal y Davila, 2010; Gonzalez, Mendoza
y Sarmiento, 2021; Gonzalez, 2019).

Para intentar aportar a este esfuerzo académico, queda preguntarse:
Jcudl es el nivel de clientelismo electoral en los sistemas municipales?, icua-
les son las condiciones politicas y sociales que favorecen una mayor in-
cidencia del clientelismo electoral? Con base en lo anterior, ges posible
clasificar a los sistemas politicos municipales? Esta investigaciéon retoma
dichos cuestionamientos y su objetivo se define en tres momentos: /) de-
terminar el grado de clientelismo electoral en los municipios mexicanos,
2) con ello, explorar las condiciones politicas y sociales que favorecen
una mayor incidencia de éste, 3) con base en lo anterior, realizar una
tipologia de sistemas politicos municipales cuyos atributos se relacionan
tanto con sus niveles de clientelismo electoral como con sus condiciones
politicas y sociales. La hipotesis central de la investigacion asume que la
comunidad civica, las condiciones econémicas y la competencia parti-
dista tienen efectos en el clientelismo electoral, por lo que se esperaria
encontrar que en los municipios con debilidad econémica, con una con-
centracién de poder politico y una comunidad civica poco participativa
existan mayores niveles de clientelismo electoral.

Para ello, el presente capitulo se estructura en cinco secciones. La
primera desarrolla el marco teérico y conceptual de la investigacion, en el
cual se discuten los conceptos, los tipos, las estrategias y los mecanismos
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del clientelismo electoral. Seguidamente, se describen las condiciones que
teoricamente favorecen su desarrollo. El segundo apartado presenta el
marco metodolégico que intenta capturar el fenémeno a partir de cua-
tro dimensiones: /) clientelismo electoral, la cual es considerada como la
variable dependiente de la investigacion y que es observada en su mo-
dalidad de compra del voto en los municipios mexicanos; 2) comunidad
civica, la cual define las percepciones y actitudes ciudadanas con las que
el clientelismo se relaciona; 3) sistemas de partidos subnacionales, la
cual identifica los niveles de concentracion o fragmentacion en las dina-
micas de competencia partidista, asi como su incidencia en las relaciones
clientelares; y 4) las condiciones sociales y econémicas, que pretende la
observacion del entorno social y econémico con el cual el clientelismo
interactua. En este apartado se desglosa un disefio metodologico cuan-
titativo y explicativo con informacion obtenida de fuentes primarias como
bases de datos institucionales y encuestas ciudadanas. La tercera seccion
presenta los resultados de la investigacion, destacando la relacion entre
clientelismo electoral y las condiciones necesarias para su existencia en
el ambito municipal. La cuarta secciéon concluye con una tipologia de
sistemas politicos subnacionales fundamentada en las dimensiones de ana-
lisis, aportando al entendimiento del clientelismo electoral bajo un marco
metodolégico que puntualiza la observacion empirica y comparativa de
los municipios mexicanos. Finalmente, la Gltima seccion cierra con las
principales conclusiones.

CLIENTELISMO: UN MARCO CONCEPTUAL

El clientelismo ha sido analizado desde diversas perspectivas que, segin
Stokes (2011), se pueden agrupar en dos oleadas: /) el surgimiento de las
naciones y 2) los procesos de democratizacion. En esta altima, sobresa-
len las aproximaciones que buscan identificar los efectos del clientelismo
en los sistemas democraticos, en el que gran parte de la literatura ha
coincidido sobre sus efectos negativos, particularmente en las democracias
en proceso de consolidacion o de baja intensidad (Gonzalez, Mendoza
y Sarmiento, 2021: 6; Stokes, 2011). En estas democracias, como es el
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caso de las latinoamericanas, el clientelismo ha logrado considerarse
como uno de sus elementos fundacionales debido a que éstas comenza-
ron sus procesos de democratizacién con una mezcla de nuevas institu-
ciones y viejas practicas clientelares (Auyero, 1999, 2004;' Stokes et al.,
2013; Lisoni, 2017; Gonzalez, Mendoza y Sarmiento, 2021; Carlin y
Moseley, 2022; Gherghina y Lutai, 2023). La perspectiva anterior se re-
fiere a la relevancia de las trayectorias historicas de los sistemas, las cuales
permiten inferir que el clientelismo fue instaurado como mecanismo de
control politico durante los procesos previos a la democratizacién y que
se han mantenido aun después de las transiciones (Lindberg, Lo Bue y
Sen, 2022; Lo Bue, Sen y Lindberg, 2021; Berenschot y Aspinall, 2020).
Incluso, parte de la literatura ha evidenciado que el clientelismo cumple
con roles que el sistema no puede desempenar, entre las que destacan la
distribucion (ilegal y discrecional) de bienes y servicios, logrando conso-
lidarse como un mecanismo de interaccion entre la ciudadania y el poder
politico que subsana limitaciones de los incipientes sistemas democrati-
cos (Murugesan, 2020; Gherghina y Volintiru, 2017).

Entre los diversos aportes académicos, existe una relativa coinciden-
cia respecto al concepto y componentes del clientelismo; prueba de ello
son las dos oleadas de estudios mencionados por Stokes (2011: 2; 2013).
Para plantear algunos requisitos minimos del concepto, la perspectiva de
Berenschot y Aspinall (2020: 1) puede ser de utilidad, quienes mencionan
que el clientelismo “es la practica de intercambio de favores personales
y beneficios materiales a cambio de apoyo politico”. Por su parte, Gher-
ghina y Lutai (2023: 1) indican que es mas un proceso “a través del cual
los partidos politicos utilizan el acceso privilegiado a los recursos estatales
para cimentar su apoyo dentro de la sociedad”, con lo cual consideran
que el clientelismo es una forma de intercambio social que funciona como

! Para Auyero (2002: 36), el clientelismo es una practica antidemocratica que re-
presenta: “uno de los pilares de la dominacion oligarquica, refuerza y perpetaa el do-
minio de las élites politicas tradicionales, manteniéndose en el centro del comportamiento
de los partidos politicos. Esta practica es vista como una de las posibles relaciones
entre los partidos y los grupos politicos organizados. [...]. A su vez, el clientelismo

politico es examinado como una forma de atomizacién y fragmentacion del electorado
y de los sectores populares”.
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“un instrumento que moviliza el apoyo politico, una forma de mantener
el acceso al poder politico”. Asi lo hacen ver Gonzalez, Mendoza y Sar-
miento (2021: 7), entendido el clientelismo como: “un intercambio per-
sonalista, particularista y desigual, de caracter permanente, entre un
patrén y un cliente a través de un intermediario, en el que el patron
otorga al cliente: prestaciones materiales, bienes y servicios, a cambio de
apoyo politico-electoral y lealtad”.

Desde una perspectiva de mercado, la literatura académica entiende
que el clientelismo es “un concepto multifacético [...] que puede conce-
birse en términos generales como una alianza diadica entre dos grupos
de actores (los patrocinadores y los clientes)” (Lo Bue, Sen y Lindberg,
2021: 3). Dicha alianza diadica tiende a considerarse como “una estruc-
tura desequilibrada de poder entre ellos, repetidas transacciones cara a
cara, un intercambio difuso y la utilidad que ambas partes ganan al
participar en la alianza” (Lo Bue, Sen y Lindberg, 2021: 3). Por ello, esta
estructura jerarquica contempla la existencia de reglas informales en
donde un patrén o patrocinador (partido/liderazgos politicos/candida-
turas) subordina al cliente (ciudadania) por sus condiciones de necesidad,
encontrando ventajas competitivas en la desigualdad y la pobreza (Stokes,
2011; Otero-Bahamon, 2021). Esta relaciéon muestra una racionalidad
motivada por el intercambio de favores (incluso un condicionamiento o
coaccién) a cambio de subordinacion politica, por lo cual el cliente tien-
de a sacrificar sus derechos politicos para obtener recompensas materiales
(véase la figura 1).

Este comportamiento se fundamenta en la légica principal-agente
en donde el cliente se posiciona como el detentador de problemas ma-
teriales y el patron, como el agente capaz de la resolucion de esos pro-
blemas. De acuerdo con ello, el clientelismo se define por un esquema
patron-cliente en el que existe un mediador (gestor o broker) (Lisoni, 2017),
en donde, segiin Gherghina y Lutai (2023: 1): “la dinamica [...] se basa en
el uso de corredores como mediadores entre clientes que permiten la
distribucion de recursos o hacen creibles las amenazas. Los partidos
politicos se encuentran en el centro de esta practica” (véase la figura 1).
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CLIENTELISMO ELECTORAL: UN MARCO MULTIDIMENSIONAL

Como estrategia electoral, el clientelismo manifiesta un elemento pro-
pio que puede considerarse como un mecanismo ilegal de movilizacion
del electorado. Para entender esto, Birch (2012) destaca que la moviliza-
ci6n se da a partir de la manipulacién de la voluntad del votante, siendo
esta una de las malas practicas electorales de partidos y actores politicos,
generadas en un contexto clientelar (Norris, 2004, 2012; Langston, 2020:
11; Stokes, et al., 2013). En este marco, uno de los principales conceptos
de clientelismo electoral es el desarrollado por Stokes (2011: 2), quien
menciona que es la acciéon de “dar bienes materiales a cambio de apoyo
electoral” o la promesa de este apoyo. Posteriormente, Stokes et al. (2013:
16) agregan que es la acciéon por la cual “el partido ofrece beneficios
materiales s6lo con la condicién de recibir a cambio el voto”. En el mismo
sentido, Lo Bue, Sen y Lindberg (2021: 3) profundizan al respecto, men-
cionando que el clientelismo electoral: “es la distribuciéon informal y
particularista de fondos publicos de los lideres a los votantes a cambio
de apoyo politico. Segin esta definicion, el clientelismo electoral y la
compra de votos son dos expresiones claves del clientelismo politico, que
a menudo se manifiestan a lo largo del ciclo electoral en forma de inter-
cambios difusos y repetidos de dinero, empleos u otros beneficios a cam-
bio de apoyo politico”. Por su parte, Bardhan (2022: 2) alude a una “pro-
vision discrecional de beneficios privados por parte de funcionarios
gubernamentales y partidos politicos (que tienen control sobre los re-
cursos publicos) que se intercambian selectivamente grupos particulares
de ciudadanos a cambio de sus votos”.

Con base en las definiciones anteriores, es posible identificar los ele-
mentos distintivos del clientelismo electoral, que, siguiendo a Berenschot
y Aspinall (2020), se pueden sintetizar en cinco elementos: /) el control
discrecional y la distribucion de los recursos (publicos y/o privados), 2) las
redes clientelares prexistentes, 5) el momento del proceso electoral en el
que surgen, 4) la relacion informal y desigual entre votantes y lideres/
partidos politicos y ) el intercambio del voto como resultado de la inte-
raccion. De acuerdo con estos elementos, el clientelismo electoral se con-
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ceptualiza para esta investigaciéon como una relacién de mercado, dia-
dica y desigual en la cual un patréon (liderazgos /candidaturas, partidos
politicos), por medio de intermediarios (gestor / bréker), y un cliente (vo-
tante) intercambian bienes (mercancias, productos), servicios publicos o
recursos (dinero) a cambio del apoyo electoral (voto) en una temporali-
dad de corto plazo restringida al proceso electoral (véase la figura 1).
Con los elementos previos, es notorio que el clientelismo electoral
tiene diversas manifestaciones o estrategias ejercidas por el patron/prin-
cipal, que suceden durante los procesos electorales; entre ellas, destacan
la coaccién, la compra de voto y el condicionamiento de servicios publicos
y programas sociales (Nitchter, 2014; Gonzalez, 2022; Langston y Castro,
2023). Estas manifestaciones se dan en funcién de las estrategias en las
que la relacion clientelar se sostiene. Por ejemplo, para Langston (2020),
las motivaciones de los partidos se basan en una estrategia diadica y
vertical que es adoptada de acuerdo con su posicion politica, en el cual
se establecen relaciones de intercambio con el votante (Stokes, 2011: 2).
Esta relacion diadica y desigual entre el patron-cliente (partido-votante),
segun Gonzalez, Mendoza y Sarmiento (2021: 7), “es un elemento central
[...], ya que el patron posee o tiene acceso a medios tangibles e intangi-
bles de vital importancia para el cliente”. Por ello, Stokes destaca las
estrategias distributivas en donde la reparticion de recursos, dinero, bienes,
etc., se basa en una identificacion de necesidades sociales que permitan
incrementar los rendimientos electorales de los partidos, a la vez que
permite al votante la recepcion de un bien que satisfaga parcialmente esa
necesidad a corto plazo (Stokes, 2011; Stokes et al., 2013) (véase la figura 1).
En este ambito, el papel de la desigualdad social y econémica fun-
clonan como estrategia electoral de los partidos politicos (Holzner, 2023).
Segtin Gonzalez, Mendoza y Sarmiento (2021: 7) y Luna (2014: 10), en
esta estrategia la politizacion de la desigualdad en la sociedad permite a los
partidos generar movilizaciéon partidaria en torno a las cuestiones distri-
butivas de la politica (Gonzalez-Ocanto, et al., 2012; Bardhan, 2022).
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Ficura 1.
DIAGRAMA DEL CLIENTELISMO ELECTORAL

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 2 de: The Bidimensional Clientelistic Structure (Gherghina
y Volintiru, 2017:10), y la figura 1. Red clientelar descendente (Gonzalez, Mendoza y Sarmiento, 2021:
14); Stokes (2011); Stokes et al., (2013).

Asilo hace ver Luna (2014: 323-324) al mencionar que “los partidos
presentan un rasgo comun: su capacidad de implementar simultanea-
mente vinculos segmentados a distintos grupos socioeconémicos’’; algo
similar es sefialado por Cinar (2016), diferenciando entre las dinamicas en
divisiones sociales en las que las estrategias partidistas suelen considerar
las desigualdades como elemento necesario para el establecimiento de las
redes clientelares.

Dentro de esta perspectiva, se asume que los liderazgos, partidos y/o
candidatos/as establecen su estrategia clientelar segiin su posicionamiento
dentro del sistema, por lo que decidiran por alguna manifestaciéon del
clientelismo electoral que les permita ofrecer al cliente soluciones materiales
de acuerdo con su posicion en el mercado (Stokes, 2011; Gans-Morse,
Mazzuca y Nichter, 2014; Luna, 2014; Berenschot y Aspinall, 2020: 4).
Especificamente, las estrategias partidistas en competencia pueden
apreciarse en dos sentidos; por un lado, las diferentes fuerzas partidistas
que no detentan el poder politico optaran por distribuir productos, re-
galos y/o dinero; por otro lado, los partidos en sistemas cuya estructura
dominan/gobiernan ofreceran mayoritariamente recompensas, servi-

cios, favores, programas o condicionaran los mismos o incluso usaran la
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fuerza (coaccion) para obligar a la ciudadania a votar por el partido en

el poder (véase la figura 1).

LOS CONDICIONANTES DEL CLIENTELISMO ELECTORAL:
ENTRE LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS Y
LAS DEMOCRACIAS DE BAJA INTENSIDAD

En general, el clientelismo electoral se caracteriza por subsistir en una
diversidad de contextos con dos determinantes estructurales:

a) El bajo desarrollo econémico y las condiciones socioeconémicas
del votante. De acuerdo con Gherghina y Volintiru (2017: 1), éste
es uno de los elementos que mas influye en el clientelismo electo-
ral, caracterizado por una condicién econémica de necesidad que
se refuerza por un comportamiento electoral definido por los
perfiles sociolégicos del electorado y una baja identificacion par-
tidista (votante cautivo) (Campbell ¢t al., 1980; Aparicio y Corro-
chano, 2005; Luna, 2014; Stokes et al., 2013; Sonnleitner, 2013;
Birch y Van Ham, 2017). Para Gonzalez, Mendoza y Sarmiento
(2021: 7), este ultimo elemento hace referencia a la instituciona-
lizacion partidista, lo cual se relaciona tanto con los vinculos entre
partidos y ciudadanos como con la confianza en estas organiza-
ciones (Holzner, 2023). En este sentido, se asume que en sistemas
en donde la identificacion partidista sea mayor, el clientelismo fun-
gira bajo una esquema centrado en las organizaciones partidistas
y en donde los sistemas presenten bajos niveles de identificacion
partidista y/o niveles bajos de confianza en estas instituciones; el
clientelismo variara en funcién de los liderazgos politicos (Mainwa-
ring 'y Scully, 1995; 2008; Stokes et al., 2013; Martinez-Hernandez,
2017; 2022; Martinez-Hernandez y Martinez, 2019) (véase la fi-
gura 1). Como consecuencia, tanto la estructura del sistema de
partidos como las condiciones socioeconémicas son dos elemen-
tos sistémicos determinantes del clientelismo electoral (Gonzalez,
Mendoza y Sarmiento, 2021).
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b) Las caracteristicas asociadas con los procesos de consolidacion de-
mocratica, especificamente a la calidad democratica y la fortaleza
de las instituciones (Gans-Morse, Mazzuca y Nichter, 2014; Birch
y Van Ham, 2017; Otero-Bahamoén, 2021; Lindberg, Lo Bue y
Sen, 2022). Asi lo hacen notar Lo Bue, Sen y Lindberg (2021:
2-3), quienes establecen cinco condiciones necesarias: “/) la ile-
galidad del intercambio clientelar, 2) sistemas cuya gobernanza
es de baja calidad, 3) cultura de impunidad, 4) dificil acceso de los
ciudadanos a la rendicion de cuentas via las elecciones, J) incen-
tivos para la obtencion de fondos ilegales para lograr el intercam-
bio/compra de votos”, mismas que pueden atribuirse a dinamicas
de corrupcion sistémica en democracias de baja intensidad (Meza
y Pérez-Chiqués, 2020; Bardhan, 2022; Meza, Pérez-Chiqués y
Martinez-Hernandez, 2023).

En este contexto, la literatura contempla también la debilidad de pesos
y contrapesos que favorecen el clientelismo, los que se definen en dos ni-
veles (Martinez-Hernandez, 2024; Meza, Pérez-Chiqués y Martinez-Her-
nandez, 2023). En el primero, se encuentran los contrapesos denomina-
dos horizontales, los cuales se refieren a las instituciones formales que se
derivan de la relacion entre los poderes publicos. En éstos, la composi-
ci6n de los gobiernos (nacionales, subestatales o locales) cobra relevancia,
y no sélo por el tipo de partidos, sino por la competencia partidista, ya
que en un sistema con alta fragmentacion las posibilidades de evolucion
y funcionamiento del clientelismo se ve limitado por contrapesos parti-
distas que son mas efectivos debido a la competencia electoral (Park y
Blenkinsopp, 2011; Cann, 2018; Lucas, 2021). Los segundos son los con-
trapesos verticales, los cuales se refieren a las instituciones informales
(Putnam, 1993; O’Donnell, 2004; Freitag, 2006; Meza y Pérez-Chiqués,
2020) y sitan en el centro de analisis a la ciudadania y a su participacion
en las actividades publicas; por ello, resalta el concepto de comunidad
civica promovido por Putnam (1993: 107-108), el que, segun el autor, se

entiende como:
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una sociedad que se caracteriza, ante todo, por una participacion en los
asuntos publicos. El interés en los asuntos ptblicos y la devocion a las cau-
sas publicas son signos claves de virtud civica. La participacién en una
comunidad civica tiene mas espiritu publico que ésa y esta mas orientada
hacia compartir los beneficios. Los miembros de una comunidad civica,
sin ser unos santos desprendidos de si mismos, consideran que el dominio
publico es algo mas que un campo de batalla donde se persiguen intereses

personales.

El concepto anterior deja ver los elementos necesarios para conside-
rarse a una sociedad como comunidad civica; entre éstos, destaca una
mayor confianza institucional, una mayor participacion politica y electoral
(Norris, 2002; Almond y Verba, 2015), un mayor involucramiento en la
toma de decisiones y en los asuntos pablicos (Vargas, 2011), una mayor
sofisticacion y conocimiento politico, niveles altos de satisfaccion con el
desempetio del gobierno y con la democracia, y una menor percepcion de
corrupciéon (Anderson y Tverdova, 2003; Bohn, 2012; Canache, Cawvey,
Hayes y Mondak, 2019; Habibov, Fan y Auchynnikava, 2019), caracte-
risticas de una sociedad activa politicamente y que teéricamente permi-
tiria la generacién de una estructura capaz de imponer limites debido a
su compromiso civico con los asuntos publicos, convirtiéndose en un
contrapeso de facto ante el desarrollo del clientelismo.

METODO Y DATOS

Como se indico al inicio del texto, la investigacion se pregunta: en el con-
texto mexicano, ;cudl es el nivel de clientelismo electoral en los sistemas
municipales?, icuales son las condiciones politicas y sociales que favore-
cen una mayor incidencia del clientelismo electoral? Con base en lo
anterior, Jes posible clasificar a los sistemas politicos municipales? Para
responder los cuestionamientos anteriores, la investigacién define su ob-
jetivo general en tres momentos: /) determinar el grado de clientelismo
electoral en los municipios mexicanos; 2) con ello, determinar cuales
son las condiciones politicas y sociales que favorecen una mayor inci-
dencia del clientelismo electoral; 3) con base en lo anterior, realizar una
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tipologia de sistemas politicos municipales cuyos atributos se relacionan

tanto con sus niveles de clientelismo electoral como sus condiciones po-

liticas y sociales. Para ello, la investigacién construye un marco metodo-

logico que contempla cuatro dimensiones: /) clientelismo electoral,

considerada como la variable dependiente; 2) comunidad civica, 3) sis-

temas de partidos subnacionales y 4) condiciones socioeconémicas,

consideradas como las variables independientes del estudio (véase el

cuadro 1).
Cuabro 1.
(OPERACIONALIZACION
Dependiente Independientes
Dimensiones Variables
Fragmentacion del poder

Indice de Fragmentacién
Electoral Municipal
(FRAEM)

Clientelismo electoral

Indice de clientelismo electoral

municipal (ICE) Comunidad Civica

Indice de Comunidad Ci-
vica Municipal ICCM)

Condiciones  socioeco-
noémicas

1. Magnitud del ayuntamiento (tamafio/ cargos).
2. Cargos por cada partido politico en el ambito
municipal.

1. Confianza municipal (ICIMUN): confianza en
instituciones, servicio publico y gobierno muni-
cipal. Confianza interpersonal e identidad local.
2. Rendimientos del sistema municipal (IRSPOL).
Rendimientos del sistema municipal (apoyo a
la democracia, satisfaccion con la democracia,
predisposiciéon a la corrupcion, victimizaciéon
de corrupcién, compromiso normativo).

3. Participaciéon politica municipal (IPPOL).
Activismo civico y participacion politica muni-
cipal (asociativismo, activismo).

4. Sofisticacion politica (ISOFPOL). Sofistica-
cién politica (interés por la politica, conoci-
miento politico, eficacia politica interna y ex-
terna).

5. Participacion electoral (PELECT) (porcentaje
de participacion electoral en elecciones)

1. Finanzas/ingresos municipales.
2. Poblaciéon municipal.

Fuente: elaboracion propia.
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1) Clientelismo electoral: la variable dependiente se define a partir
de la compra de votos que es uno de los proxis mas estudiados del clien-
telismo electoral. Para la investigacion la compra de votos se entiende,
segin Gonzalez (2022: 272), como “la distribucién contingente de bene-
ficios particulares otorgados a un individuo o grupo de personas a cambio
de su voto en periodos electorales (Gonzalez, 2020: 46). Los beneficios
pueden ser dinero en efectivo o insumos como despensas, materiales para
construccion, comida, bebida, ropa, medicinas, entre muchos otros”.
Para observar lo anterior, se crea el indice de clientelismo electoral mu-
nicipal (ICE), para lo cual se utiliza la pregunta de la Encuesta Nacional

de Cultura Civica 2020 (ENCUCI 2020) (véase el cuadro 1):

Cl11. A continuacién le preguntaré sobre algunas situaciones que pueden
ocurrir durante las elecciones, de las cuales las personas no son las respon-
sables. Recuerde que sus respuestas son confidenciales. 8.1 ¢Usted conoce
personalmente a alguien que haya recibido: 1. dinero para votar por algiin

? Encuesta desarrollada por el Subsistema Nacional de Informacién de gobierno,
Seguridad Publica e Imparticién de Justicia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Instituto Nacional Electoral (INE). Tabla sobre el interés y conocimiento
de los asuntos publicos, democracia, creencias y valores (ENCUCI_2020_SEC_4_5).
“Esta tabla presenta la informacion de las secciones IV y V del cuestionario. Contiene
variables relacionadas con el sentido de arraigo y pertenencia a la comunidad; el cono-
cimiento e interés en los asuntos publicos y los problemas de la comunidad; practicas
o habitos civicos; democracia. Asi como informacion relacionada con la confianza in-
terpersonal e institucional; tolerancia; percepciones y experiencias de discriminacion;
respeto a la legalidad y opinién sobre corrupcion” (ENCUCI, 2020); Tabla sobre relacio-
nes con individuos, asociaciones y poder publico; participacion politica y delitos elec-
torales (ENCUCI_2020: SEC_6_7_8). Esta tabla corresponde a las secciones VI, VII,
VIII del cuestionario. Presenta informacion sobre solidaridad, asociacionismo, redes
de intermediacién, formas de solucionar conflictos y relacién con la autoridad. Ademas,
presenta informacion “sobre participacién comunitaria y ciudadana, informacién rela-
cionada con experiencias sobre delitos electorales” (ENCUCI, 2020); Tabla sobre repre-
sentacion politica y aspectos sociodemograficos del informante seleccionado (ENCU-
CI_2020_SEC_9_10). “Esta tabla corresponde a las secciones IX y X del cuestionario
y presenta informacion sobre representacion social y politica, asi como las caracteris-
ticas del informante seleccionado: tiempo de residencia, movilidad, estado civil, religion,
adscripcién étnica (indigena, afrodescendiente), discapacidad, color de piel, identidad
de género y orientacion sexual” (ENCUCI, 2020).
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partido politico? / 2. regalos para votar por un partido politico? (1: Si; 0:
No; No sabe/ no responde).

El ICE se construye por la media de respuestas por municipio, asig-
nadas a dos variables que integran el indicador: @) recepcion de dinero
para votar por algtn partido politico (ICE_DINERO), y b) recepcién de
regalos para votar por un partido politico (ICE_REGALOS). El ICE
mide en una escala de 0-2, indicando de menos a mas clientelismo elec-
toral. La representacion algebraica del ICE se describe a continuacion:

Indice de clientelismo electoral municipal (ICE) = (ICE_DINERO)
recepcion de dinero para votar por algan partido politico + (ICE_RE-
GALOS) recepcion de regalos para votar por un partido politico

] n ) n

B e+ x4+ o x) 1 o
X = X = X

i=1
X, Promedio, x; 0 x,

n: Numero variables

2) La dimension de comunidad civica municipal (contrapesos verti-
cales) define los elementos asociados a la cultura politica ciudadana y su
relacion con el poder local (Putnam, 1993; O’Donnell, 2004; Cann,
2018; Grogan-Myers y Hatch, 2019; Holzner, 2023; Martinez-Hernan-
dez, 2023). Esta dimension se observa mediante el indice de comunidad
civica municipal (ICCM), el cual captura el comportamiento, actitudes y
percepciones politicas de los ciudadanos a nivel municipal (Putnam, 1993;
Norris, 2002; Anderson y Tverdova, 2003; Morrell, 2003; Jaime, 2008;
Montero, Zmerli y Newton, 2008; Morris, 2010; Bohn, 2012). E1ICCM
mide en una escala de 0-1 de menor a mayor el nivel consolidacién de
la comunidad civica de los municipios, con lo que se identifican tanto los
niveles como sus tipos: Pasiva (0-0.350); Intermitente (0.351-0.750); Par-
ticipativa (0.751-1).

EI ICCM se define por cinco dimensiones. /) Confianza e identidad
local (ICIMUN), la cual considera las variables de confianza institucio-
nal hacia el gobierno municipal y al servicio pablico, la confianza inter-
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personal y la pertenencia o identidad local. 2) Rendimiento del sistema
politico (IRSPOL) (Anderson y Tverdova, 2003), la cual considera las
variables de apoyo democratico, satisfaccion democratica, predisposi-
ci6én a la corrupcién, victimizacion de corrupciéon y compromiso nor-
mativo (Jaime, 2009). 3) Activismo civico y participacion politica
(IPPOL) (Norris, 2002), 1a cual observa el asociativismo ciudadano (aso-
claciones y organizaciones) y el activismo civico (asuntos publicos). 4)
Sofisticacion politica (ISOFPOL), 1a cual contempla las variables de in-
terés por la politica, conocimiento politico, eficacia politica interna y
externa. J) Finalmente, la participacion electoral (PELECT) medida
por el porcentaje de votacion a nivel municipal (véase el cuadro 1). La
representacion algebraica del ICCM se describe a continuacion:

Indice de Comunidad Civica Municipal (ICCM)= Confianza e iden-
tidad local (ICIMUN) + Rendimiento del sistema politico (IRSPOL) +
Activismo civico y participacion politica (IPPOL) + Sofisticacion politica
(ISOFPOL) + Participacion electoral (PELECT)/valor maximo del uni-
verso municipal (3.3622)

_ oy + x4+ i xy) lzn
Xj = yXj = — Xi
j n 1= 0 Luey

X, Promedio, x; 0 x,
n.: Niimero variables

3) La dimensién sistemas de partidos subnacionales (contrapesos
horizontales) intenta capturar la estructuracion del poder politico de los
ayuntamientos, definiendo la capacidad de éstos para ejercer mayor o
menores contrapesos, lo cual se observa a partir de la fragmentacion
partidista. Para ello, se utiliza el indice de fragmentacion electoral (F-RAE)
(Rae, 1967) y el nimero efectivo de partidos (NEP) (Laakso y Taagepera,
1979). Por un lado, el indice de fragmentacion electoral permite identi-
ficar el grado de distribucion de las preferencias de los electores en diferentes
partidos politicos, asi como su tamano (Ruiz y Otero, 2013: 127). La
representacion algebraica se describe a continuacion:
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Indice de fragmentacion electoral (Rae, 1967) (FRAEM)

n
F=1—Z P?
i=1

P? Proporcidn de votos / escaiios sobre la unidad (1) que cada partido ha oblenido.

Por otro lado, el nimero de partidos hipotéticos de igual tamano que
hay en un sistema de partidos, lo cual permite conocer cuan fragmentado
esta el poder (Laakso y Taagepera, 1979; Ruiz y Otero, 2013: 130). Esta
ultima medida permite identificar los tipos de gobiernos a nivel municipal
(TTPGOBMUN): Unipartidismo (Nepm: 0-1); Bipartidismo (Nepm: 1.1-2.0);
Tripartidismo (Nepm: 2.1-3.0); Pluripartidismo (Nepm: 3.1-n) (véase el
cuadro 1). La representacion algebraica se describe a continuacion:

Numero efectivo de partidos (Laakso y Taagepera, 1979) (EB_NEPM),

N 1 1
ep = =
z:;l pz (1-F)

P? Proporcion de votos / escafios sobre la unidad (1) que cada partido ha obtenido

4) La ultima dimension observa las condiciones socioeconémicas,
identificando las particularidades de las finanzas pablicas (ingresos mu-
nicipales) y las caracteristicas poblacionales de los municipios (véase el
cuadro 1).

Con base en las dimensiones anteriores, el presente trabajo define
como hipotesis central:

H1: la cultura civica, las condiciones econdémicas y la competencia partidista
determinan el nivel de clientelismo electoral, por lo que se esperaria en-
contrar que en los municipios con debilidad econémica y con pesos y con-
trapesos debilitados (una concentracion de poder politico y una cultura
civica pasiva) existan mayores niveles de clientelismo electoral.
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Dicho supuesto analitico se estructura en cuatro hipétesis de trabajo,
las cuales se construyen de acuerdo con las cuatro dimensiones de esta
investigacion, asi como con la construcciéon de los modelos analiticos.

En principio, se consideran los pesos y contrapesos debilitados; esto
se define a partir de dos niveles: contrapesos verticales y contrapesos hori-
zontales, que, como se indico en el apartado anterior, se asocian a las rela-
ciones formales e informales de los sistemas. Por un lado, el supuesto
detras de los contrapesos horizontales se refiere a la relacion entre los poderes
publicos segiin la composicion de los gobiernos municipales. En este
sentido, se esperaria que, en contexto de alta fragmentacion partidista,
las posibilidades de evolucion y funcionamiento del clientelismo se vea
limitado por contrapesos partidistas que son mas efectivos debido a la
competencia electoral (Park y Blenkinsopp, 2011; Cann, 2018; Lucas,
2021), por lo que se esperaria encontrar que:

H2: A mayor concentracion del poder municipal, mayor nivel de clientelismo
electoral.

Por otro, los contrapesos verticales se refieren a la ciudadania y su
participaciéon en las actividades publicas (Putnam, 1993; O’Donnell,
2004; Freitag, 2006; Meza y Pérez-Chiqués, 2020). De acuerdo con este
planteamiento, una comunidad civica mas activa y participativa propi-
ciaria una menor incidencia del clientelismo. Al contrario, una comunidad
civica debilitada o pasiva crearia incentivos necesarios para la consoli-
dacion clientelar en un entorno social incapaz de generar contrapesos
(Hayes y Mondak, 2019; Longhofer, Negro y Roberts, 2019; Meza y
Pérez-Chiqués, 2020; Glimmerveen, Ybema y Nies, 2021), por lo que se
esperaria encontrar que:

H3: A mayor comunidad civica pasiva, mayores niveles de clientelismo
electoral.

Lo anterior se da en un contexto social en donde la capacidad eco-
némica de los municipios tienda a propiciar los intercambios informales
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y las relaciones clientelares. En este sentido, Auyero (2002: 36) menciona
que “los lazos clientelares se conciben también como opuestos a las redes
horizontales de compromiso civico que estan en la base de una verdadera
comunidad civicay que, a su vez, hacen funcionar la democracia (Putnam,
1993)”, por lo que una sociedad con valores civicos positivos generaria
condiciones poco adecuadas para que el clientelismo funcione y/o se
desarrolle. Particularmente, los electores con un trasfondo social de nece-
sidad econémica y mas pasivo en términos de cultura civica democrati-
ca tenderan a optar mas por un vinculo de corto plazo, por lo que deci-
diran de acuerdo con la oferta-mercado en un contexto en el que existen
las condiciones de subordinacion del votante (Magaloni, 1999; Anduiza
y Bosch, 2004; Luna, 2002; Blais, 2008; Blais y Labbé, 2011) (véase la
figura 1), por lo que se esperaria encontrar que:

H4: A mayor debilidad econémica, mayores niveles de clientelismo electoral.

La investigacion se circunscribe a los trabajos empirico-comparativos de
caracter explicativo basados en metodologias cuantitativas (Della Porta
y Keating, 2008; King, Keohane y Verba, 2000). Los casos analizados se
seleccionan a partir de una muestra representativa de n=581 (N=2466)
municipios mexicanos (23.56%), manteniendo la representatividad de
la totalidad de las entidades federativas del pais (32), durante la tempo-
ralidad definida para esta investigacion (2018-2020). La seleccion de los casos
se da en funcion de dos criterios: el primero observa municipios con mas
de 50 mil habitantes (Censo INEGI, 2020), el segundo toma como base
los municipios que se definen por la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI, 2020; Martinez Hernandez, 2023).

Para la obtencion de informacion, la investigacion hace uso de cinco
fuentes primarias: @) encuestas a poblacion (ENCUCI, 2020), 4) censos
poblacionales (INEGI, 2020), ¢) conteos censales de participacion ciuda-
dana (INE, 2020), d) censos de conformacioén de ayuntamientos y go-
biernos estatales (SNIM, 2018-2020), ¢) estadistica de finanzas publicas
estatales y municipales: Ingresos Anuales (INEGI, 2019-2020).
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Con ello, crea una base de datos de un conjunto de 56 variables que
componen las dimensiones analiticas. La investigacion agrega tanto la
informaciéon obtenida de estas fuentes de datos como las variables, indi-
ces e indicadores creados para la investigacion.

Finalmente, para el analisis de la informacion el estudio hace uso de
modelos estadisticos (regresiones lineales multiples) y analisis factorial
multivariante HJ Biplot, destacando la relacion de las diversas variables
y dimensiones. Dicho analisis permite la observacion factorial multiva-
riante y grafica de las diferentes asociaciones de las variables y dimensiones,
posibilitando la construccion de clasificaciones mediante el analisis de
clusters jerarquicos con el método de Ward (Martinez Hernandez y Bo-
higues, 2019). Asimismo, se realiza una descripcién comparativa delimi-
tada por evidencia empirica que favorece el entendimiento del cliente-
lismo electoral en los sistemas municipales (véase el cuadro 1).

ANALISIS Y RESULTADOS: UNA APROXIMACION
A LA RELACION CLIENTELAR EN EL AMBITO ELECTORAL
EN LOS MUNICIPIOS MEXICANOS

El analisis se desarrolla en dos fases; la primera busca observar la relacion
y los efectos de las dimensiones analiticas sobre el clientelismo electoral,
para lo cual se generan cinco modelos estadisticos (regresiones lineales
multiples) que permiten un analisis mas robusto. La segunda presenta,
en la siguiente seccion, el andlisis factorial multivariante HJ Biplot, desta-
cando la relacion de las diversas variables y dimensiones. Dicho analisis
permite una observacion global del fenomeno con el cual se identifican
patrones y grupos de sistemas municipales (clusters jerarquicos).

En un primer momento del analisis, se observa la relacion del clien-
telismo electoral medido por el indice de clientelismo electoral municipal
(ICE), con las variables y dimensiones enunciadas en el apartado meto-
dolégico. De acuerdo con los datos y casos analizados, en la realidad mu-
nicipal existen diversos patrones de comportamiento relacionado con
el clientelismo electoral. En la gréfica 1, se presentan los resultados del
ICE en la realidad mexicana; en él se identifican tendencias estadisticas
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normales con una media de 0.59 de una muestra de 581 casos, indicando
un nivel medio-alto de clientelismo electoral en los municipios estudiados.

GRAFICA 1.
DISTRIBUCION DEL INDICE DE CLIENTELISMO ELECTORAL EN EL AMBITO MUNICIPAL

70

Media= 5961
Desviacion estandar = 2990
N =581

60

— Normal

Frecuencia

00 25 50 75 1.00 125 1.50 175 2.00

Clientelismo

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 1, se presentan cinco modelos estadisticos que se intro-
ducen en funcién de dos objetivos: el primero es para determinar los
efectos globales en la variable dependiente segtin su capacidad explica-
tiva y el segundo, para identificar a nivel individual los efectos de cada
variable independiente sobre el clientelismo electoral, por lo cual, parti-
cularmente, la dimensién de comunidad civica se desagrega por cada
componente que la conforma. Los modelos 1 a 4 consideran como
variable dependiente el clientelismo electoral. En estos cuatro modelos,
las variables independientes se presentan agregadas; s6lo en el modelo
1 se desagregan las variables que integran la dimension de comunidad
civica. El modelo analitico 5 observa como variable dependiente la co-
munidad civica.
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En términos generales, estos modelos muestran los efectos en el clien-
telismo electoral, los cuales son los esperados por los supuestos tedricos
de la investigacion. El modelo estadistico 1 es el de mayor capacidad
explicativa (R=35% de la varianza en la variable dependiente); pese a
que no sea un valor estadistico alto, con las variables y casos analizados,
los resultados de este modelo, en conjuncién con los demas, permiten
establecer al menos tres planteamientos (véase la tabla 1).

En principio, la comunidad civica medida por el ICCM no muestra
una relacion estadisticamente significativa con el clientelismo electoral,
debido a que la mayoria de los municipios analizados poseen bajos ni-
veles de ICCM. Sin embargo, pese a que la relacion estadistica no sea
significativa, ésta refleja una tendencia que asocia los municipios con ni-
veles bajos de ICCM con niveles bajos y medios de clientelismo electoral.
En el mismo sentido se aprecia una relaciéon negativa entre la fragmen-
tacion y la comunidad civica, indicando que a menor nivel de comunidad
civica, menor es la fragmentacion del poder municipal. Esto sucede,
manteniendo las demas variables constantes, en municipios en donde el
nivel econémico es menor y en aquéllos con poblaciones generalmente
mas grandes (modelo 1-3) (véase la tabla 1).

Un segundo planteamiento esta vinculado precisamente a la relacion
entre la dimension de fragmentacion de los sistemas de partidos muni-
cipales y la comunidad civica, evidenciando los efectos indirectos de la
comunidad civica sobre el clientelismo electoral (modelos 1, 4 y 5). Esta
asociacion es particularmente relevante, ya que dos de sus componentes
(ICIMUN e IRSPOL) manifiestan un efecto negativo, es decir, entre
menor es la confianza en instituciones, servicio publico y gobierno mu-
nicipal, asi como la confianza interpersonal e identidad local (ICIMUN),
y menores rendimientos del sistema municipal (IRSPOL) (apoyo a la
democracia, satisfaccion con la democracia, predisposicion a la corrup-
cion, victimizacion de corrupcién, compromiso normativo), mayor es el
nivel de clientelismo electoral, lo cual es atribuido indirectamente a la frag-
mentacion del poder municipal. Esto sucede particularmente en contextos
en donde la poblacion es mayor y los ingresos municipales son menores.
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Teéricamente, esto se refiere a la asociacion entre los pesos y contrape-
sos verticales y horizontales de los sistemas municipales. Es decir, segiin
lo observado, la comunidad civica (vertical) se relaciona con la fragmen-
tacion del poder municipal (horizontal) positivamente, por lo que la re-
laciéon con el clientelismo electoral parte de otro supuesto adjudicado a la
competencia partidista (véanse la tabla 1 y la figura 2).

TABLA 1.
MODELOS ANALITICOS (REGRESION LINEAL MULTIPLE)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Clientelismo Comunidad
Civica
(Conmstante)  0.732 (0192 0379 (0.159/  0.608 (0.025/*% 0.397 (0.153** 0.792 (0.005)***
1CCM 0.277 (0.197) 0.251 (0.192)
ICIMUN -0.294 (0.171)*
IRSPOL -1.242 (0.241 5%
IPPOL 0.224 (0.090)**
ISOFPOL 1.302 (0.205)%**
PELECT 0.207 (0.144)
FRAEM -0.005 (0.049) -0.010 (0.052) -0.027 (0.051) 0.003 (0.011)

INGRESOS  -6.737E-11 (0.000* -6.135E-11 (0.000)*
POBLACION  2.724E-07 (0.000)%  3.075E-07 (0.000)%*

R 0.348 0.11 0.022 0.054 0.012
R? 0.121 0.012 0 0.003 0
N 581

Nota: coeficientes no estandarizados B (Desv. Error).
Significacion: p < 0.1%p < 0.05**%p < 0.01***p < 0.001.
Fuente: elaboracion propia.
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Ficura 2.
EXPLICANDO LA RELACION CLIENTELAR EN EL AMBITO ELECTORAL

Condiciones sociocconémicas
{menores ingresos)

/

Clicntelismo clectoral

Cultura civica (apitica)

Fragmentacion del poder
(partido dominante)

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados que se expresan en la tabla 1 y en la figura 1 permiten
identificar los elementos estructurales que definen el comportamiento
clientelar de los sistemas municipales. En especifico, se evidencia que las
condiciones estructurales sociales, economicas y politicas se asocian con
las particularidades de las comunidades civicas de estos sistemas, y éstas
a su vez con la fragmentacién de los sistemas. De acuerdo con ello, la frag-
mentacion del poder municipal es afectado positivamente por una comu-
nidad civica mas participativa, en tanto que ésta permite la configuracion
de un sistema plural de competencia y de representacion politica. Con esto
se entiende que los pesos y contrapesos verticales (comunidad civica) se
relacionan indirectamente con el clientelismo, ya que los pesos y contra-
pesos horizontales (fragmentacién de poder/partidos-poder municipal)
absorben la relacion con el clientelismo electoral debido a que la frag-
mentacion del poder se deriva de una mayor competencia que proviene
de una mayor capacidad de la sociedad de participar en la vida politica
local. Con estos resultados se comprueban las tres hipotesis de investiga-
cion, que en términos sintéticos indican que en los municipios con debi-
lidad econémica y con pesos y contrapesos debilitados (una concentracion
de poder politico y una cultura civica pasiva) existen mayores niveles de

clientelismo electoral.
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Un tercer planteamiento se refiere a que los modelos analiticos ma-
nifiestan condiciones necesarias (no suficientes) para que el clientelismo
electoral ocurra con mayor frecuencia. Esas condiciones indican que: /)
El clientelismo electoral es mayor en la medida en que la fragmentacion
del poder municipal es menor, es decir, el clientelismo sucede con mayor
frecuencia en el marco de un sistema de partidos que sea unipartidista o
de partido dominante, en donde un partido politico concentre el poder
municipal. 2) El clientelismo electoral sucede en mayor medida en donde
la comunidad civica es pasiva, lo cual se relaciona con sistemas de par-
tidos menos competitivos y con menor pluralidad. 3) El clientelismo
electoral sucede con mayor frecuencia en contextos en donde la pobla-
ci6n es mayor y los ingresos municipales son menores, lo cual evidencia
las condiciones estructurales de una sociedad o grandes grupos sociales
con carencias economicas. Estas tres condiciones pueden explicarse bajo
un contexto de democracias de baja intensidad o de menor calidad, en
donde las dinamicas clientelares son consideradas como las reglas del
juego dominantes por parte de los actores politicos (partidos y candidatos)
que se benefician de las condiciones sociales y economicas de la ciuda-
dania (Holzner, 2023).

LOS TIPOS DE SISTEMAS POLITICO-CLIENTELARES

En la segunda fase de la investigacion se realiza el analisis factorial mul-
tivariante HJ Biplot. El objetivo de este analisis es confirmar la relacion
entre las dimensiones y variables independientes, asi como sus efectos
sobre la variable dependiente, ademas de que permite identificar grafi-
camente tipos o grupos de sistemas subnacionales. EI HJ-Biplot como lo
mencionan Martinez Hernandez y Bohigues, 2019:102) consiste en “un
analisis factorial de las variables introducidas en dos ejes [...]. Los ejes 1
y 2 son el resultado de ese analisis factorial, que contribuye a enmarcar
esta representacion grafica de casos y variables. Asi, la interpretacion de
los ejes en los graficos es que el eje 1 captura [...] la varianza de las va-
riables, y el eje 2 captura [...] la varianza de los casos. No obstante, la
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varianza explicada por los factores no resulta de relevancia para el pre-
sente trabajo, con lo cual no se hara referencia a los ejes sino a los casos”.

El analisis ofrece una vision comparativa tanto de las diferencias
entre los niveles como de la influencia de las dimensiones antes defini-
das, auxiliando a la generacién de una propuesta de clasificacion empi-
rica de los patrones municipales asociados a las condiciones bajo las
cuales el fenomeno se desenvuelve. Estas condiciones se refieren a las ya
enunciadas en el apartado anterior y que en general evidencian que el
clientelismo electoral requiere de concentracion del poder partidista,
una comunidad civica pasiva y contextos socioeconémicos débiles. La
grafica 2 presenta los resultados del analisis multivariante que permiten
establecer tanto la relacion entre las dimensiones y variables evidencia-
das en la tabla 1 como los grupos de municipios que presentan mas si-
militudes ente ellos y que se describen en el cuadro 2. De acuerdo con
ello, el analisis arroja cinco grupos de municipios que corroboran lo evi-
denciado por los modelos analiticos y permiten establecer una observa-
cion global de las dinamicas clientelares desde una perspectiva sistémica
(Buitrago y De Guevara, 2010; Berenschot y Aspinall, 2020). Con base
en los resultados, el estudio propone una tipologia de sistemas politicos
subnacionales que son resultado de los patrones compartidos entre los gru-
pos de municipios, los cuales son clasificados por su variacion en las re-
laciones entre las dimensiones analizadas y que en si mismas definen
dinamicas clientelares distintivas (Berenschot y Aspinall, 2020; Gher-
ghina y Volintiru, 2017; Gans, Mazzuca y Nichter, 2014; Buitrago y De
Guevara, 2010).
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GRATICA 2.
RELACION ENTRE LAS DIMENSIONES ANALITICAS
(ANALISIS FACTORIAL MULTIVARIANTE HJ BIPLOT CLUSTER JERARQUICOS)

Axis 2-(33.356% )

x

B ] o 15

5
A 1+ (614976% )

Fuente: elaboracion propia.

Los cinco tipos de sistemas se describen a continuaciéon (cuadro 2,

grafica 2):

1)

Sistemas civicos competitivos: son sistemas municipales con altos
niveles de comunidad civica y cuentan con un sistema de compe-
tencia multipartidista. En su mayoria son sistemas competitivos,
con bajos niveles de concentraciéon de poder y con bajos o nulos
niveles de clientelismo electoral. Son sistemas mas cercanos a un
sistema democratico de calidad en donde las condiciones econo-
micas favorecen al desarrollo de sociedades mas igualitarias (cua-
drante I: cuadro 2) (Teorell, Coppedge, Lindberg y Skaaning, 2019).
Sistemas clientelares competitivos: son sistemas municipales en los
que el clientelismo electoral se ha consolidado en un sistema de
partidos plural, cuya competencia se fundamenta en el intercam-
bio clientelar. Por ello, en este tipo de sistemas el principal atributo
del clientelismo es el personalista, basado mas en el liderazgo que
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en las identificaciones partidistas. Esto se explica por un alto grado
de participacion de la sociedad en las actividades politicas que deciden
entre la oferta partidista priorizando la imagen y la relaciéon con
el lider/candidatura por encima de los partidos, lo que fragmen-
ta el sistema. Son sistemas en donde las condiciones socioecono-
micas se caracterizan por sus carencias (cuadrante II: cuadro 2)
(Levitsky y Way, 2010; Corstange, 2018; Berenschot y Aspinall,
2020: 3; Gonzalez, Mendoza y Sarmiento, 2021; Alarcon e Hi-
dalgo, 2023) (véase la figura 1).

3) Sistemas clientelares de partido dominante: son sistemas munici-
pales con una comunidad civica pasiva, con una concentracion
de poder en un partido politico. Estos sistemas tienden a ser, por su
naturaleza poco competitiva, de partido Gnico o dominante; son
sistemas en donde el clientelismo electoral se ha consolidado y por
el control politico de un partido tienden a ser sistemas clientelares
partidarios. Son sistemas en donde las condiciones sociales son
restringidas por las carencias econémicas (cuadrante III: cuadro 2)
(Corstange, 2018; Berenschot y Aspinall, 2020: 3; Gonzalez, Men-
doza y Sarmiento, 2021) (véase la figura I).

Particularmente, estos dos tipos de sistemas clientelares (competitivo y
de partido dominante) pueden estar asociados al modelo de democracia de
patronazgo, patronage democracy, desarrollado por Berenschot y Aspinall
(2020: 1), quienes indican que este tipo de democracias se caracterizan
por “partidos y candidatos que se enfocan en la distribucién de beneficios
materiales o patronazgo para la movilizacion de votantes”. Estos autores,
ademas, definen dos subtipos tipos de democracias que tienen relacion
con los dos sistemas clientelares enunciados anteriormente (Berenschot

y Aspinall, 2020: 3):

Democracias de patronazgo centrado en el partido (Party-centred patronage)
caracterizado por un fuerte control del partido sobre los recursos del Estado,
con relaciones clientelares de largo plazo, el énfasis es el intercambio clien-
telar de recursos estatales y una dependencia de redes partidistas para
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distribuir estos recursos. [...] son caracteristicos de los regimenes autorita-
rios electorales con partidos resilientes [...] Democracias de patronazgo
centrado en la comunidad (Community-centred patronage) caracterizados por
un limitado control de los partidos sobre los recursos del Estado y en donde
los politicos dependen de las redes personales y no partidistas. En estos
sistemas las practicas clientelares adoptan la forma de intercambios pun-
tuales de dinero y regalos.

4) Sistemas parroquiales de partido dominante: son sistemas muni-
cipales con bajos niveles de comunidad civica, mas bien parroquial,
con una concentraciéon de poder en un partido politico; tienden
a ser sistemas de partido dominante con bajos niveles de clientelismo
electoral (cuadrante I'V: cuadro 2) (Cinar, 2016; Almond y Verba,
2015; Brunner, 1982).

5) Sistemas incoativos: son aquellos que presentan niveles intermedios,
nivel medio de clientelismo electoral y la fragmentaciéon del poder
politico, sistemas regularmente bipartidistas y con una comunidad
civica intermitente cuya movilizacion se da en funcion de la oferta
partidista. Debido a su estructura, son sistemas que pueden llegar
a consolidarse como sistemas clientelares competitivos o de partido
dominante (cuadrante I'V: cuadro 2).

La tipologia anterior complementa otras investigaciones, como la de-
sarrollada por Corstange (2018), quien diferencia entre el clientelismo en
sistemas competitivos y no competitivos (o autoritarismos electorales, como
lo definen Berenschot y Aspinall, 2020); el trabajo de Cinar (2016), quien
realiza un analisis del clientelismo en diversos paises (Grecia, Espana y
'Turquia), distinguiendo entre las dinamicas clientelares en regiones ru-
rales y urbanas; el de Gans, Mazzuca y Nichter (2014), quienes definen
variedades del clientelismo durante los procesos electorales que permiten
entender sus modalidades; la discusion conceptual realizada por Gherghina
y Volintiru (2017), quienes atribuyen caracteristicas propias a las estra-
tegias clientelares, o, incluso, la investigacion de Berenschot y Aspinall
(2020), quienes, como se indico, desarrollaron una clasificacion de demo-
cracias clientelares o de patronazgo en un marco comparativo.
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CONSIDERACIONES FINALES

La investigacién tuvo como objetivo determinar el nivel de clientelismo
electoral de los municipios mexicanos, para lo cual se propuso identifi-
car, como segundo objetivo, cuanto favorecen las condiciones politicas y
sociales a una mayor incidencia del clientelismo electoral en este nivel
analitico. La investigacion logré6 ambos objetivos, definiendo los niveles
de clientelismo en la realidad municipal y la identificacion de los efectos de
las dimensiones analiticas sobre éste. Con ello, el estudio identifico las con-
diciones necesarias para que el clientelismo electoral suceda con mayor
frecuencia. Estas condiciones se refieren a que la fragmentacion del po-
der municipal afecta negativamente el clientelismo, lo mismo respecto a
la comunidad civica. Se encontr6 en esta tltima dimensién (comunidad
civica) una relacion indirecta sobre el clientelismo electoral, en la cual
interviene la estructura del sistema de partidos. Asimismo, la investiga-
ci6n demostr6 que el clientelismo electoral sucede en contextos cuyas con-
diciones estructurales sociales son en su mayoria de carencias economicas.
Queda mencionar que estos efectos, que a su vez reflejan condiciones
necesarias del clientelismo electoral a nivel municipal, auxilian al enten-
dimiento de las democracias de baja intensidad, en donde las dinamicas
informales entre partidos, candidatos y ciudadania son las reglas deter-
minantes de estos sistemas.

Con estos resultados, el estudio en su parte final presenté una tipo-
logia de sistemas politicos subnacionales, que aporta al conocimiento mas
profundo del clientelismo electoral desde una perspectiva empirica y
comparativa, ademas de que permite entender la realidad de los muni-
cipios mexicanos.

Estos resultados deben tomarse con cautela debido a las limitantes
de este estudio, que a nivel metodologico puede discutirse la pertinencia de
la seleccion de variables que integran el indice de clientelismo, asi como los
casos analizados para el contexto mexicano. De acuerdo con ello, el estu-
dio plantea una vision inicial y exploratoria del clientelismo electoral a
nivel municipal, lo cual detona la necesidad de estudios que permitan
robustecer estos resultados.

124 < Aldo Adrian Martinez-Hernandez



Asi también, el presente estudio deja preguntas y lineas de investigacion
por explorar, dentro de las cuales destacan aquellas relacionadas con el
estudio de los elementos que en el ambito municipal tienden a asociarse
con el clientelismo electoral y sus dindmicas particulares; incluso, la in-
vestigacion promueve la inclusion de nuevas metodologias que permi-
tan establecer y entender las redes clientelares. Ademas, queda explorar
aquellos fenomenos relacionados (directa o indirectamente), como la
corrupcion, los pesos y contrapesos ciudadanos, los elementos distintivos
de las culturas civicas subnacionales, la identificacion partidista y el com-
portamiento electoral, entre otras areas de estudio, como las dinamicas
de competenciay los efectos del clientelismo en los procesos de consolida-
cion e institucionalizaciéon de los sistemas de partidos o sus colapsos, asi
como los retrocesos y/o la consolidacion de los sistemas democraticos a
nivel subnacional.
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ANEXO

TABLA 2.
MUNICIPIOS ANALIZADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Municipios Indice de clientelismo
Entidad analizados (ICE) Desviacion Tipo de sistema

Baja California 4 0.395 0.148 Sistemas  parroquiales
Guanajuato 17 0.423 0.217 de partido dominante/
Campeche 9 0.436 0.191 Sistemas

San Luis Potosi 23 0.438 0.199  civicos competitivos
Nuevo Leén 18 0.466 0.197

Tamaulipas 17 0.469 0.207

Guerrero 25 0.471 0.281 Sistemas parroquiales de
Tabasco 13 0.489 0.175 partido dominante
Nayarit 12 0.489 0.230

Chihuahua 11 0.493 0.212
Jalisco 18 0.503 0.196

Michoacan 20 0.508 0.257

Baja California Sur 4 0.525 0.107

Chiapas 28 0.526 0.383 . . .

. Sistemas incoativos

Sinaloa 8 0.531 0.163

Cloahuila 17 0.560 0.344

Zacatecas 14 0.573 0.237

Hidalgo 28 0.577 0.197

Puebla 26 0.652 0.336

Oaxaca 40 0.659 0.423

Quintana Roo 10 0.659 0.182

Viucatan 2 0671 0.192 Sistema.sv clientelares

i competitivos (redes basa-

Querétaro 9 0.673 0.138 das en liderazgos)
Ciudad de México 16 0.685 0.177

Tlaxcala 34 0.686 0.351

Veracruz 40 0.699 0.436

Sonora 13 0.700 0.264

Morclos 23 0.703 0.232 Sistemas clientelares de
Durango 8 0.716 0.244 partido dominante (redes
Estado de México 41 0.723 0.301 basadas en el poder par-
Colima 8 0.732 0.143  tidista)

Aguascalientes 7 0.808 0.120

N 581 0.596 0.299

Fuente: elaboracion propia.
Nota las entidades se ordenan de forma ascendente de menor a mayor nivel de clientelismo,
divididos por tipos de sistemas politico-clientelares expuestas en el cuadro 2 y la grafica 2.
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EL CLIENTELISMO EN LOS ESTADOS,
UNA HISTORIA QUE PERSISTE






Contratos politicos informales en la Ciudad
de México: incentivos en la balanza
entre patrones y mediadores

Cuauhtémoc G. Guerrero Briviesca®
Emanuel Rodriguez Dominguez”

a Ciudad de México (CDMX) constituye actualmente un vasto

mercado politico que motiva el establecimiento de vinculos en-

tre individuos que —siguiendo el modelo clientelar— acttan a
manera de patrones e intermediarios (political brokers), intercambiando
bienes desiguales pero compensatorios para los fines que ambos persi-
guen (ya sea el mantenimiento o ascenso de su posicion). Una parte de
la literatura que se ha centrado en el estudio de este tipo de intermedia-
rios desde un enfoque de eleccién racional y que esta teniendo eco actual-
mente sugiere que, bajo condiciones de competitividad, mediadores sin
una relacion solida con partidos politicos tenderian a buscar la contra-
tacion con éstos por ciclos electorales, pero también aprovecharse opor-
tunistamente de sus recursos y abandonarlos facilmente en biisqueda de
mayores rentas personales y, de ser el caso, beneficios para sus colectivos,
dejando en situacion de vulnerabilidad a los partidos (Stokes ez al., 2013;
Holland y Palmenr-Rubin, 2015; Camp, 2015; Novaes, 2017; Larreguy,
Montiel y Querubin, 2017; Denissen, 2020).
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Algunos de los supuestos desde los que se mira el comportamiento del
broker desde este enfoque no permite ver que el vinculo con los partidos
va mas alla de una transaccion aparentemente sencilla —e instrumental
en exceso— que da pie a algunos cuestionamientos sobre los limites del
mercadeo politico: como procesa el partido y el patron el oportunismo
y la desercion de los intermediarios, cuando los hay?, cexisten siempre
las puertas abiertas para mediadores oportunistas?, ¢es la utilidad inme-
diata la principal motivacion del mediador? vy, si es asi, jes suficiente para
mantener en pie el contrato de intercambio a través del tiempo? Estas y
otras interrogantes conducen a mirar de manera distinta la relacion entre
ambos agentes, asi como de los bienes que buscan y aquellos que real-
mente obtienen.

En este capitulo se sostiene que los intercambios que se desarrollan
entre patrones e intermediarios no se valoran sélo a partir del volumen de
las utilidades inmediatas en transacciones secuenciales de tipo &t for tat,
donde cada actor elige actuar dada la decision previamente tomada por
el otro, pudiendo lograr un equilibrio tipo “Nash”, como lo asume parte
de esta literatura para explicar la reiteracion del juego vy, por ello, la per-
manencia del vinculo. Antes bien, se considera que la estabilidad del in-
tercambio es producto de un esquema mas completo donde intervienen
aspectos sociales, politicos e institucionales.

Particularmente, se destacan tres elementos. En primer lugar, la exis-
tencia de créditos implicitos (split credit), producto del caracter de obligato-
riedad que depende de la confiabilidad que subyace al medio social en
el que se desarrollan los contratos. En segundo término, la evaluacion de
beneficios netos producto de relaciones de larga data, y no solo del intercam-
bio de bienes tangibles o inmediatos, donde se ven involucrados distintos
tipos de incentivos que se complementan entre si (politicos, simbolicos,
expresivos, reputacionales, etc.). En tercer lugar, pero no por ello menos
importante, la existencia de un marco institucional informal conformado
por coddigos no escritos sobre como deben, pueden o requieren ser los in-
tercambios dentro de ese ambiente. Puesto que este tipo de transaccio-
nes se desarrollan dentro de un mercado no respaldado por mecanismos
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legales, se concluye que, en la medida en que se cumplen sus codigos
informales, es mas previsible el mantenimiento de las transacciones.

La estructura del capitulo se compone de cinco apartados, cuya logica
esta encaminada de lo general a lo particular y de lo teérico a lo empirico.
En el primero de ellos, se lleva a cabo una breve descripcion del problema,
de los actores y de como se vinculan éstos a través del concepto de “con-
tratos politicos informales”. Asimismo, se expone una corriente de la
literatura que ha cobrado relevancia durante los Gltimos afios y que parte
de un enfoque de eleccion racional para explicar el vinculo intermedia-
rio-politico/partido. En el segundo apartado, se propone un modelo ex-
plicativo que se aleja de la mirada de la eleccion racional y, en cambio,
enfatiza el papel del marco institucional informal como potencial estabi-
lizador de intercambios. En el siguiente, niimero tres, se sefialan algunas
de las principales caracteristicas del contexto politico-electoral que sirvid
como escenario de observacion para el estudio: la Ciudad de México en
el periodo que va de 2000 a 2021. El apartado cuatro describe la serie
de pasos que permiti6 seleccionar y llegar a los entrevistados, asi como
recabar informacion relevante y procesarla. Se trat6 de un diseno meto-
dolégico de tipo cualitativo que se vali6 de dos métodos para lograr sus
objetivos, uno de los cuales fue el empleo del estudio de caso, que se uso6
para organizar la informacion recabada con una logica de exploracion
holistica de las trayectorias biograficas de distintos entrevistados. Asimismo,
al tratarse de casos multiples, fue posible que la informacién recabada
tuviera una estructura similar en todos los participantes, de manera que
se comparara a través del Analisis Cualitativo Comparado (QCA, por sus
siglas en inglés). Finalmente, el apartado cinco describe los resultados
del analisis, donde se aborda el tema de los bienes que se intercambian
a manera de pago o retribucion entre ambos agentes, asi como las prin-
cipales claves analiticas que se relacionan con la generacion de pagos
equilibrados, que hacen posible la existencia de relaciones a lo largo del
tiempo.

Cabe senalar que, dado que el presente capitulo se desprende de una
investigacion de tesis doctoral con un propoésito mas amplio —que con-
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sisti6 en indagar los patrones de permanencia y estabilidad en las carreras
de los intermediarios entrevistados (Guerrero, 2024)—, se ha optado por
presentar de forma condensada los resultados obtenidos en el trabajo de
campo, aislandolos analiticamente de otros temas relacionados que pu-
dieran ser de interés, pero que no corresponden al tema del capitulo.
Esto ha dado pie a seguir un tipo de exposicion que limita el niimero de
citas que dan voz a las personas entrevistadas —como suele hacerse en
la tradici6n latinoamericana de estudios sobre clientelismo— vy, en cam-

bio, muestra los resultados del analisis de manera sintetizada.

LIMITES ANALITICOS EN LA LITERATURA
SOBRE LA RELACION INTERMEDIARIO-POLITICO/PARTIDO

El interés por los intermediarios politicos en contextos democraticos ya
puede ubicarse bien en el contexto estadounidense de los anos veinte y
treinta del siglo pasado, ligado al funcionamiento de las denominadas
“maquinas politicas”: organizaciones surgidas de la dinamica competi-
tiva del pais del norte que respondian a una loégica de intercambio: so-
lucién de necesidades sociales a cambio de sufragios (Rouquié, 1986: 80).
El intermediario que actuaba como engrane dentro de su maquinaria
multinivel era el precinct captain o capitan de barrio, quien vinculaba al boss
—“lider de facto” que ofrecia su poder a un partido— con grupos de
ciudadanos que, ante la ausencia de proteccion social gubernamental,
acudian a la proteccién de la maquina (seguridad, integracion, ascenso
social).

Con los aflos, el término broker, proveniente de la antropologia de me-
diados del siglo pasado, fue la etiqueta que corrié con mejor suerte para
denominar a este tipo de individuos localizados en distintas partes del
globo. En un primer momento, el término se emple6 para caracterizar
el rol de vinculacion que ejercian entre el medio local y la esfera nacional,
como puede encontrarse en trabajos de Eric Wolf (1956) o Clifford Geertz
(1960), mientras que poco después fue incorporado al esquema pa-
tron-cliente, de manera que las estructuras relacionales pasaron a ser
consideradas triadicas. En el mundo anglosajon, el término se impuso a
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denominaciones folcloricas y variantes regionales, por lo que su progre-
sivo empleo puede observarse en textos sobre clientelismo de los afos
sesenta y setenta. Desde el modelo clientelar se ha seialado como, dada
la complejidad que caracteriza ambientes urbanos contemporaneos, es
inoperable el vinculo interpersonal entre patrones y votantes, de manera
que se ha subrayado la importancia que juega el broker. Gracias a ¢l
pueden entrar en relaciéon de forma indirecta patrones (precandidatos,
candidatos, gobernantes, representantes, dirigentes partidistas, burécra-
tas de altos niveles) y ciudadanos, debido a la interlocucion directa y
constante que mantiene con ambos. A pesar del significativo aumento
de estudios que giran sobre este tipo de intermediarios en las dos Ulti-
mas décadas, en América Latina contintia habiendo incognitas respecto
a estos personajes: tanto la actividad como sus protagonistas suelen ser
considerados una especie de intrusos patologicos para la democracia
procedimental.

Bajo el mote genérico de political broker o “intermediario politico” se
esconde una diversidad de actores que la literatura ha explorado de ma-
nera incompleta. Y no prestar suficiente atenciéon al fenémeno ha traido
consigo obviar un importante mecanismo de gestion del voto, pero, sobre
todo, de gobernabilidad, debido a que se ignora o subestima el papel que
juegan en la transmision y procesamiento de demandas en urbes donde
existe una vasta cantidad de problematicas no resueltas de la poblacion.
Especificamente, en la Ciudad de México la gestion de demandas urba-
nas se ha convertido en los tltimos anos en uno de los principales medios
a través de los cuales se vinculan las autoridades con la ciudadania (Tejera,
2015, 2016) y esto es posible gracias a la gestion que realizan interme-
diarios a nombre de grupos —desde aquellos bien consolidados, hasta
redes que de manera espontanea se organizan buscando aumentar las
posibilidades de solucion a demandas concretas—.

El papel de lider, coordinador, representante o portavoz que es asu-
mido por los intermediarios dentro de una comunidad, organizaciéon u
otros colectivos los convierte en su cara visible, de tal manera que van
adquiriendo derechos factuales para entablar y mantener interlocucion
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con patrones. A su vez, los intermediarios son atractivos para ellos, no
solo por representar un medio rapido y organizado para llegar a la po-
blacién, sino también porque pueden establecer acuerdos en su nombre
(en ocasiones al margen de ella), pues se considera que ejercen influencia
politica sobre la misma. La relacion entre un intermediario y un patréon
suele adquirir la forma de un contrato politico informal mutuamente
compensatorio que se compone de acuerdos especificos y que desde cier-
tos enfoques se presenta como altamente instrumental, motivado por la
maximizacion de bienes materiales, personales y a corto plazo, obstacu-
lizado por el oportunismo y encauzado por la demanda electoral.

Una corriente actual de estudios ha explorado la figura del broker y
su relacion con el partido politico (en el mejor de los casos con un lider
partidista), enfatizando la relevancia del ambiente politico-electoral so-
bre la estabilidad del vinculo, especificamente el sistema de partidos y la
competencia interpartidista. Este enfoque destaca la agencia del inter-
mediario en sistemas electorales competitivos, pues argumenta que se ha
beneficiado de los procesos de democratizacion gracias al aumento de
la demanda de mediacion; el aumento de rentas que extraen de los par-
tidos; asi como por la existencia de un vinculo mas instrumental con éstos,
quienes subcontratan a los brokers por tiempo determinado. Especifica-
mente, el estudio Brokers, Voters, and Clientelism: the Puzzle of Distributive Politics,
de Stokes, Dunning, Nazareno y Brusco (2013), ha sido influyente para
esta literatura, ya que, partiendo de un enfoque de eleccién racional y
un modelo formal tipo agente-principal, proponen un juego iterado entre
partidos e intermediarios, de acuerdo con el cual los primeros evaltan
la efectividad de los segundos y los contratan para obtener los beneficios
de sus redes sociales con fines electorales y hacer proselitismo: llevar a
votantes indecisos a votar por ellos, no sélo a los ya convencidos. De esa
forma, y bajo el supuesto de que los recursos son escasos, s6lo aquellos
intermediarios que muestren mejores resultados seran contratados para
las siguientes rondas del juego: actuaran como operadores dando apoyo
politico-electoral para los partidos, quienes a su vez emplean métricas
para evaluar el tamafo de la red y de movilizacion de los intermediarios.
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Dado que los brokers poseen ventajas informativas que los partidos no
ven, pueden actuar de manera oportunista distorsionando los gastos del
partido, ya sea quedandose personalmente con recursos que deberian
ser distribuidos entre sus seguidores u otorgando recursos a votantes
que ya estaban convencidos y no a los indecisos. Este problema de coor-
dinacion, que podria motivar el oportunismo, los autores lo resuelven a
través del monitoreo y el supuesto de que existen objetivos compartidos
entre ambos, pues si el partido queda fuera del gobierno, las rentas del
broker pueden verse reducidas a cero. Bajo esta dinamica, la estabilidad
del vinculo entre los actores esta relacionada principalmente con dos
aspectos: el éxito electoral del partido y una evaluacion positiva cons-
tante sobre su desempefio, a fin de ser contratados de manera reiterada y
evitar su reemplazo por intermediarios competidores: la solucion se logra
al alcanzarse puntos de equilibrio en el juego (Stokes et al., 2013: 82).

Otro estudio que también ha tenido influencia en el tema es Beyond
the Machine: Chentelist Brokers and Interest Organizations in Latin America, de
Holland y Palmer-Rubin (2015), el cual propone una tipologia de brokers
que ha servido de base para estudios en distintas partes del globo que
siguen su planteamiento. Estos autores consideran que los intermedia-
rios tienen agencia para elegir y negociar el vinculo que desean estable-
cer con los partidos de su preferencia. Sin embargo, esta decision se ve
influida por dos variables: el sistema de partidos y la pertenencia a una
organizacion, lo que seguramente condiciona el modo dominante de
intermediacion de una localidad (2015: 12). A partir de como se relacio-
nan con los partidos y sus propias organizaciones, si es que las hay, éstos
pueden ser: intermediarios de organizacion, de partido, hibridos o independientes.
Particularmente, estos tltimos actian de manera autbnoma por carecer
de vinculos con organizaciones y no pertenecer a partidos especificos,
por lo que su relacion tiende a ser mas instrumental e incentivada por la
busqueda de rentas personales, lo cual aumenta las probabilidades de
oportunismo y, a su vez, representa un problema de agencia y recursos

para el partido contratante.
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Siguiendo la logica de este enfoque, se deduce que la contratacion
entre un lider partidista y un broker esta principalmente en funcion del sis-
tema de partidos, pues determina la oferta y la demanda: en momentos
de alta demanda de mediacion ésta se incrementaria; por el contrario,
cuando la oferta es baja, tenderia a disminuir. La fluctuacion de los precios
también dependeria de dicha mecanica: “Los partidos pagan una tarifa
mas baja cuando el resultado es mas seguro, cuando tienen una posicion
solida o estan en la oposicion. Mientras, pagan una tarifa mas alta cuando
la politica entre partidos es muy competitiva, con elecciones muy refi-
das” (Driscoll, 2018: 8).

De funcionar el mercado sélo regido por los precios y la demanda,
es razonable que los intercambios tiendan a ser inestables y que no se sos-
tengan por mucho tiempo, dado que estarian colmados de salidas anti-
cipadas, incumplimiento y oportunismo motivado por la busqueda de
mayores rentas, dando paso a un mercado altamente dinamico y cargado
de incertidumbre.

La virtud de estos y otros estudios que se sostienen en planteamientos
similares es que ponen el foco en aspectos poco explorados con anterio-
ridad, como es el impacto de la competencia electoral sobre el vinculo
intermediario-partido, lo cual tiene légica y reafirma intuiciones. Ademas,
la sencillez de sus supuestos permite hacer comparaciones entre casos
que anteriormente solo se estudiaban de manera aislada. Sin embargo,
su debilidad radica justamente en su economia, ya que dejan fuera va-
riables clave para explicar la estabilidad de la contratacion, tales como
aspectos sociales e institucionales que influyen sobre el vinculo y permiten
dar paso a dinamicas de intercambio complejas, dado que la transaccién
de beneficios no siempre es inmediata o con base en dindmicas secuen-
ciales de “toma y daca”, lo cual constituye la base del razonamiento para
esas teorias. Asumir estos planteamientos lleva a pensar en la existencia
de un mercado abierto donde los agentes realizan una compraventa en
una gran ciudad con pocas probabilidades de volver a encontrarse, aun-
que resulta inverosimil tratandose de sujetos anclados a sus comunidades,
con preferencias politicas especificas y una reputacion que cuidar, como
se vera en lo sucesivo.
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MODELO EXPLICATIVO: NECESIDAD
DE INCORPORACION DE VARIABLES CLAVE

El considerar que los intermediarios estan motivados preponderante-
mente por la magnitud de las utilidades, como supone parte de la literatura
antes sefialada, y plantearse el problema en contextos de complejidad,
hace comprensible que la mejor estrategia sea aquella donde los involu-
crados obtengan una recompensa y deserten de la relacién debido a la
expectativa de que el otro hara lo mismo en cualquier momento. Si bien
ésta es una respuesta sugerente, se considera limitada, pues no logra ex-
plicar por qué hay relaciones que se mantienen a lo largo del tiempo, a
pesar de que las retribuciones sean menores a las esperadas o que, incluso,
se vean suspendidas temporalmente (como se vera mas adelante). Esto
no significa que los involucrados actiien irracionalmente, sino plantea la
posibilidad de que elijan estrategias cooperativas que, aunque les repor-
ten menor rentabilidad en el presente, puedan ser factibles y preferibles,
pues les permiten seguir manteniendo beneficios de manera continua:
“Es dectr st el juego contintia indefinidamente, casi siempre conviene a las
partes atenerse a los términos del intercambio porque las utilidades de
las repeticiones sucesivas son mayores que los beneficios que podrian
derivarse de una defeccion, de ‘salir corriendo con las utilidades™ (North,
2014: 78-79).

En ese sentido, un escenario realista debe tener en cuenta que, ade-
mas de las condiciones politico-electorales, los sujetos no se desenvuel-
ven en el vacio, sino que se encuentran insertos en ambientes sociales
que influyen sobre la estabilidad de las transacciones. Siendo asi, el pri-
mer elemento que se propone considerar es la estructura social que define
la calidad de las relaciones, de manera que un medio donde los partici-
pantes estén relacionados entre si por vinculos de obligacién reciproca
(reciprocidad) sera mas propicio para el cumplimiento de acuerdos y
obligaciones contraidas, lo que impacta de manera positiva en el soste-
nimiento de los intercambios, incluso trascendiendo ciclos electorales.
Si, por el contrario, las transacciones se desarrollan en ambientes de in-
certidumbre sobre el comportamiento ajeno (desconfianza), el riesgo de
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no ser correspondido tendera a desmotivar su cumplimiento. Esto es par-
ticularmente relevante tratandose de dinamicas donde el pago no ocurre
de manera simultanea, pues como otras “interacciones de intercambio
(afectivo, simbolico o de cualquier bien) presuponen un riesgo dada la
asimetria temporal entre el dar y recibir a cambio” (Millan, 2015: 269).

El siguiente elemento por considerar es la existencia de un ambien-
te institucional informal que estructura las interacciones: establece los
limites y oportunidades bajo los que se desenvuelven los actores. Par-
tiendo del enfoque neoinstitucional de Elinor Ostrom (2015), se consi-
dera que las instituciones tienen un papel protagénico para estabilizar
interacciones y se concretan en reglas de uso. Estas consisten en entendi-
mientos socialmente compartidos “acerca de las prescripciones obliga-
torias que indican qué acciones (o resultados) se imponen, se prohiben o
se permiten” (Ostrom, 2015: 56). Y para identificarlas se analizan enun-
ciados lingtiisticos que den indicios sobre qué se debe, se puede o se re-
quiere hacer en una determinada situacion. El concepto de regla de uso
empleado por la autora permite prescindir de la diferenciacién entre
reglas formales e informales, pues, mas que centrarse en lo que las hace
distintas, se enfoca en la capacidad de ambas para incidir sobre los com-
portamientos, ya que comparten cualidades como las siguientes: facilitan
interacciones al proporcionar patrones de comportamiento reconocidos
que no cambian arbitrariamente de la noche a la manana; presentan
jerarquias entre ellas; regulan costos de transacciéon gracias a que pro-
veen de mayor certidumbre sobre el comportamiento de los demas; me-
joran la coordinacién para evitar conflictos y permiten ahorrar en gastos
de comunicacién y sancién; reducen costos asociados a la negociacion de-
sigual cuando las diferencias de poder entre contratantes son marcadas
y, sin ellas, esta diferencia se pronunciaria ain mas. En pocas palabras,
cuando las reglas estan efectivamente en uso, conforman un marco ins-
titucional que brinda confianza acerca de sus codigos y, por ello, hacen
que se vuelva mas previsible el comportamiento del otro, lo cual mejora

las condiciones para que se desarrollen los intercambios.
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Una vez que se ha visto la forma de concebir la relacién entre agen-
tes desde una corriente de la literatura de caracter internacional que ha
destacado actualmente, asi como algunas criticas a ésta, centradas en la
importancia de considerar en un modelo analitico dos variables centra-
les aunque ignoradas (sociales e institucionales), el siguiente apartado
esta dedicado a describir el escenario donde se realizo el estudio y se
pusieron a prueba las capacidades explicativas del modelo.

Ciupap pE MEexico (2000-2021):
UN MERCADO POLITICO DINAMICO

El contexto en el que se ubica espacial y temporalmente el estudio que
sirvio de base para este capitulo es la Ciudad de México en el periodo
que va de 2000 a 2021, cuando, a pesar de que el Partido de la Revolu-
ci6n Democratica (PRD) se consolidé como partido dominante, el am-
biente de competencia entre sus facciones o “corrientes internas” y entre
partidos —por estar los gobiernos federales, diputaciones y algunos go-
biernos locales en manos de otras fuerzas politicas— permiti6 la gene-
racion de un mercado dinamico y propicio para intercambios entre dis-
tintos patrones e intermediarios. La eleccion del periodo temporal es
particularmente relevante debido a que fue hasta el inicio del nuevo mi-
lenio cuando se pudo identificar, a partir de ciertos indicadores, la com-
petencia interpartidista en la entidad, y con ello una perspectiva mas
clara sobre como actian los contratos politicos en espacios competiti-
vos, pues antes de eso la lucha por el poder quedaba confinada al inte-
rior del partido mayoritario, cuyas dinamicas eran dificiles de aprehen-
der para un espectador externo.

En la capital del pais, durante gran parte del siglo XX, las autoridades
politico-administrativas fueron elegidas por el presidente de la Republica,
perteneciente al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Sin embargo,
en los anos ochenta la presion social en busqueda de mayor representa-
ci6n motivo la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y después de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
elegia a sus miembros por voto popular. Posteriormente, con el cambio
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de siglo, la ciudad experiment6 un proceso de cambio politico e institu-
cional, pues entre 1997 y 2000 las autoridades locales también comen-
zaron a ser electas democraticamente y la izquierda partidista (especifi-
camente el PRD) inici6 su ascenso y afianzamiento en posiciones de
gobierno en los ambitos local y municipal.

Por su parte, entre los patrones politico-electorales que Héctor Tejera
(2016) identifica en el periodo que va de 1997 a 2015 en la Ciudad de
México, se encuentran los siguientes: primero, una resistencia a votar
por el PRI. Se trata de un comportamiento que se inicia desde los anos
sesenta y que con el tiempo fue pronunciandose, por lo que esta entidad
se convirti6 en un bastiéon para los pequenos partidos de oposiciéon de
izquierda. Entre 1997 y 2012, el PRI no obtuvo ninguna diputacién
de mayoria y s6lo gobern6 una demarcacion (Milpa Alta), por lo que no
es sino hasta 2015 cuando, con el declive del PRD, el Revolucionario
Institucional comienza a posicionarse en algunas alcaldias y a obtener
diputaciones.

El siguiente patron es el papel del PRD como partido dominante
hasta 2012, cuyos porcentajes de votacion se mantuvieron entre 26y 64%
de la preferencia electoral. El ntimero de diputados locales que obtuvo
en esos anos oscild entre 31 y 38 de un total de 40 (excepto en el 2000);
llegb6 a gobernar 15 delegaciones de las 16 demarcaciones que confor-
man la urbe y goberné interrumpidamente la ciudad de 2000 a 2018.
Esta tendencia finaliza en 2015, cuando una faccion se escinde y da vida
al Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), partido que obtiene
la primera minoria en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (18
diputados) en las elecciones de ese afo, mientras que el PRD consigue
14 diputaciones.

Como en la época hegemonica del PRI, cuando goberné el PRD la
ciudad, la competencia mas férrea se traslad6 hacia el interior del par-
tido, donde las disputas internas motivaron el clientelismo (Vivero, 2006;
Hilgers, 2008) y la demanda de mediadores por parte de sus facciones, a
fin de obtener mayor peso politico sobre las otras y asi conseguir puestos
de representacion y direccion interna:
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La dinamica de las corrientes se caracteriza por un fuerte personalismo,
que mezcla el clientelismo y el patrimonialismo en el instante que el PRD
tiene posiciones de poder. El incentivo que tiene un militante del partido
para pertenecer a dichas corrientes es que sin el cobijo de ellas no podra
hacer carrera politica (consistiendo esto en obtener puestos de eleccién, en
la burocracia partidista o en las administraciones gobernadas por el partido)

(Vivero, 2006: 149).

El tercer y altimo patrén que senala Tejera tiene que ver con el Partido
Accion Nacional (PAN), fuerza politica que tuvo un ascenso considerable
en el afno 2000, cuando Vicente Fox compitié por la Presidencia, obte-
niendo 21 asambleistas en la ciudad mediante el principio de mayoria y
seis gobiernos locales. Sin embargo, a partir de 2003 experiment6 un
abrupto descenso que lo llevo a conseguir solo tres diputaciones de ma-
yoria y mantener dos gobiernos, mientras que en 2012 sufrié otro des-
calabro electoral que lo dejé tnicamente con su bastion histérico: el
gobierno de la demarcacién Benito Juarez (véase la ilustracion 1).

Por su parte, a partir de 2015, en la ciudad se empieza a construir un
peculiar sistema de alianzas partidistas que se puso en marcha electoral-
mente en 2018. Debido al despunte que tuvo Morena por las elevadas
preferencias hacia su lider y candidato presidencial, Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), los otrora partidos rivales PAN y PRD se alian junto
a Movimiento Ciudadano y consiguen tres alcaldias, mientras que el
PRIy el PAN de manera independiente obtienen el gobierno de una de-
marcacion cada uno. El gran ganador en esas elecciones fue Morena,
que junto con sus aliados pas6 de gobernar cinco a once alcaldias y obtuvo
casi la mitad (49.25%) de los votos para la eleccion de representantes de
mayoria relativa en el primer Congreso de la Ciudad de México.

El éxito electoral de esta fuerza politica contribuyoé a que el PRI se
sumara a la variopinta alianza en su contra, de manera que en las elec-
ciones de 2021 Morena pierde el gobierno de cuatro alcaldias y se con-
figura un escenario simétricamente polarizado: por un lado, la alianza

“Juntos hacemos historia” (Morena-PT) obtiene siete alcaldias; la alianza
“Va por México” (PRI-PAN-PRD) ocho, mientras el PAN por si solo
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otra mas. La competencia electoral que se vivié en estos tres ultimos
procesos electorales termin6 con el periodo de predominio politico-elec-
toral del PRD en la capital del pais y contribuy6 a dar mayor movilidad
al mercado politico interpartidista que por afios se concentr6 preponde-
rantemente dentro de ese partido.

ILUSTRACION 1.
FUERZAS POLITICAS QUE HAN GOBERNADO LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

DE LA CIrubpap DE MExico ENTRE 2000 v 2024

Demarcaciones  2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015 2015-2018 2018-2021 2021-2024
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Miguel Hidalgo (YR M MR || [PAN-PRI-PRD]
Cuajimalpa [ ./ |/ | W [
Alvaro Obregsn [N | 2 -
L.M. Contreras _—

Azcapotzalco _ __
Cuauhtémoc -—

v.carranza [ )
Tlalpan _—

Xochimilco

G.A. Madero

Iztacalco

Iztapalapa

Tldhuac

Coyoacan HHHHNHH-—
BenitoJusrez [ ENNNMNN I N I N

El orden descendiente de las demarcaciones territoriales esta en funcion del nimero de alternancias
partidistas experimentadas por cada una de ellas. Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Elaboracién propia.

ESTRATEGIA METODOLOGICA
PARA LA GENERACION Y PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Senialadas algunas de las principales caracteristicas del contexto politi-
co-electoral donde se han desenvuelto los participantes que tomaron parte
del estudio como informantes, en este apartado se describe la serie de
pasos metodologicos que permitio llegar a los datos y su posterior pro-
cesamiento. En términos generales, la investigacion parti6 de un diseno
de tipo cualitativo que se valié de distintos métodos, pero especialmente del
analisis de casos multiples, a través del cual se exploraron en detalle dis-
tintas trayectorias biograficas de intermediarios de la Ciudad de México.
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Seleccion de los casos

Los casos de estudio “se construyeron” a partir de las trayectorias de inter-
mediarios entrevistados (unidades de observacion), las cuales fueron di-
vididas en periodos de tres afos (trienios), dado que se partio del supuesto
de que los ciclos de gobierno municipal generalmente actian como
marcos temporales de referencia para iniciar, refrendar o terminar con-
tratos entre politicos e intermediarios. Este supuesto result6 ser cierto,
con la salvedad de que la temporalidad de los ciclos afecta de manera
distinta a los actores segtin su perfil: es, por lo regular, de tres afos para
quienes contratan con los gobiernos locales (la gran mayoria de las y los
entrevistados), mientras que sélo se observaron variaciones cuando los
intermediarios contrataron con autoridades del gobierno de la ciudad,
que cambian cada seis aflos, o cuando se desenvolvieron en la dindmica
interna de los partidos, ya que sus procesos de seleccion de autoridades in-
ternas no suelen coincidir con los cambios de gobierno.

Al fraccionar el lapso que va de 2000 a 2021, se conto6 con siete pe-
riodos, a los que se adicion6 un octavo que incluye lo sucedido después
de las elecciones de 2021, pero que no pasa de ese afio. Este tltimo pe-
riodo se incluy6 dado que arroja informacioén valiosa que esta presente
en las narrativas de los intermediarios y definié en gran medida su situa-
ci6n cuando fueron entrevistados. Multiplicando el nimero de partici-
pantes que tomaron parte en el estudio (nueve) por el nimero de periodos
contemplados (ocho), en una situacion ideal se habria contado con 72
observaciones. Sin embargo, este nimero vari6 debido a tres razones:
primero, porque no todos los participantes iniciaron sus trayectorias en
el mismo momento, por lo que se retiraron seis de éstas; en segundo lugar,
algunos periodos incluyeron multiples observaciones (distintos contra-
tos), por lo que se agregaron siete mas; finalmente, siete fueron descar-
tadas, ya que se consideré que la informacion no estaba completa o no
era lo suficientemente fiable, por lo que el proceso finaliz6 con 66 obser-
vaciones validas, las cuales se tomaron como los casos de estudio.
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ILUSTRACION 2.
CASOS DE ESTUDIO CONTEMPLADOS EN EL ANALISIS

2000-  2003-  2006- 2009-  2012- 2015-  2018-

= Participante 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 202
A Laura 1 0 0 0 1 1 0 o0
B Bernardo 1 0 1 1 1 1 0

C Claudia 1 1 1 1 1 0 1 0 0
D Beatriz 1 1 1 0 0
E Roxana 1 1 1 1 1 1
F o Araceli 1 1 o 1 0 1 R
G Pablo 1 1 1 1 1 0 0 0
H Gonzalo Bl o o1 o o 0o 1 o0 1
| Roberto 1 1 1 1 1 7 o I

Como puede verse en la ilustracion 2, los recuadros de color azul con
un “1” representan aquellos periodos donde hubo permanencia del
contrato y los rojos con “0”, donde no la hubo, mientras que los espa-
clos que estan en gris oscuro fueron descartados, pues no hubo registro
de trayectorias; no se dispuso de informacion o ésta no era lo suficiente-
mente fiable. Asimismo, cabe mencionar que se modificaron los nom-
bres reales de los participantes, por lo que en la primera columna se
muestran pseudénimos a fin de mantener su identidad en el anonimato,
tal y como se les hizo saber a través del formato de consentimiento in-
formado que se les present6 antes de las entrevistas.

Seleccion de los participantes

Partiendo del supuesto de que el objetivo de la investigacién determina
el universo de observaciones, y habiendo mencionado que los casos se
extrajeron de las trayectorias de los intermediarios, ahora se describe el
proceso mediante el cual se tuvo acceso a ellas y, por tanto, a los datos.
En primer lugar, se emple6 un muestreo intencional (purposeful sampling)
para elegir individuos con las caracteristicas adecuadas para participar
en el estudio. Idealmente se busco que éstos:

a) contaran con una trayectoria de mediacion iniciada en el ano
2000 o antes y que continuara vigente hasta 2021, o bien, que en
algin momento hubiera finalizado;
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b) que durante ese tiempo se hubieran desenvuelto dentro de la
CDMX, en una o mas de sus 16 demarcaciones territoriales;

c) que tuvieran distintos perfiles para dar mayor variabilidad a las
observaciones, segun aquellos que la literatura ha caracterizado
como ndependientes, de partido y de organizacion (Holland y Pal-
mer-Rubin, 2015).

Se realizaron alrededor de 40 entrevistas, de las cuales 23 se dis-
tribuyeron entre las nueve personas antes sefialadas, mientras que las
restantes consistieron en encuentros con personas pertenecientes a de-
marcaciones territoriales de las que se disponia de poca informacion, y
se les entrevistd con el objetivo de conocer mas acerca del contexto
politico-electoral de su localidad. Los participantes pertenecen o se han
desenvuelto principalmente en seis de las 16 demarcaciones que confor-
manla CDMX las cuales se encuentran enla parte centro (Cuauhtémoc);
poniente (Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Miguel Hidalgo); suroeste y
sureste (Magdalena Contreras, Milpa Alta), por lo que basicamente no
existen observaciones, o éstas son poco significativas, respecto al oriente
y el norte de la Ciudad. Entre los perfiles se encuentran cuatro inter-
mediarios de tipo independiente; tres de partido 'y dos de organizacién, uno de
los cuales también es hibrido.

Oblencion y procesamiento de los datos

Si bien el trabajo se valio de algunas observaciones de campo, como
fueron la asistencia a eventos, reuniones, procesos de gestion, manifes-
taciones, etc., la principal fuente de informaciéon consistié en 23 entre-
vistas semiestructuradas a profundidad que fueron aplicadas entre el 30
de octubre de 2021 y el 31 de marzo de 2023. Para ello, se emple6 como
guia el modelo de entrevista_fenomenoldgica de Irving Seidman (2006), el
cual combina historias de vida; ocupa preguntas abiertas y asume que
el comportamiento de los individuos es comprensible, y cobra significado
s6lo cuando se ponen en contexto sus vidas y las de quienes les rodean.

* Véase supra, p. 141.
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La propuesta esta planteada en un orden consecutivo que busca captar la
informacién en tres sesiones, de alrededor de 90 minutos cada una. En
la primera, el participante establece el contexto de su experiencia y narra
antecedentes o su trayectoria; la segunda sesion se concentra en detalles
concretos de la experiencia vivida sobre aspectos de interés para la in-
vestigacion; en la tercera, se reflexiona sobre el significado de su expe-
riencia, pero no desde un punto de vista de satisfaccién o beneficio, sino
desde un angulo racional y emocional profundo.

En lo que respecta al procesamiento de los datos, primero se organi-
z6 la informacién recabada en el trabajo de campo en una base de datos
cualitativa, conformada por 168 filas y 19 columnas; el siguiente paso
fue dividir las trayectorias de los participantes por trienios y realizar un
analisis de contenido asistido por el soffware Atlas.ti, a fin de identificar
cuando existieron contratos con politicos y cuando no, asi como sus si-
militudes y diferencias. El tercer paso consistié propiamente en el anali-
sis de la base de datos para seleccionar elementos que mostraran estar
vinculados con la permanencia de los intermediarios, asi como con los
elementos intercambiados y la forma en la que se llevo a cabo, para lo
cual se empled el mismo soflware.

A partir de ello, fue posible seleccionar condiciones de relevancia
que fueron procesadas mediante un instrumento de comparaciéon que
usa la l6gica del método de diferencia (incluye casos que tienen el resul-
tado de interés en la variable dependiente y otros que no): el Analisis
Cualitativo Comparado (QCA).* Este permiti6 realizar combinaciones
causales sobre diversos aspectos vinculados a las formas de pago vy retri-
bucion (en especifico las condiciones de completitud de pago, satisfac-

* Se trata de una herramienta orientada a la comparacion de casos, que forma parte
de los denominados métodos mixtos. El objetivo del método en un inicio fue la forma-
lizacién del analisis comparado mediante la asignacién numeérica a condiciones expli-
cativas, “‘con un tratamiento matematico, aunque no de tipo estadistico, sino basado en
herramientas como la teoria de conjuntos o el algebra booleana” (Medina ¢ al., 2017: 10).
Lo caracteristico del método es su légica combinatoria o de combinacion de condiciones
(X) para explicar un resultado (Y), por lo que se sostiene en un razonamiento de “cau-
salidad compleja”, donde tiene poco sentido estimar el efecto neto de un solo factor sobre
un fendmeno, como se haria en un analisis cuantitativo tradicional.
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ci6n y confianza), e identificar coémo estan vinculados a dos tipos de resul-
tados: el seguimiento o el término de los contratos. Para ello, la secuencia
de pasos que se siguio es aquella que suele aplicarse de manera genérica

en el QCA 'y que, citando a Anibal Pérez Lifian, consiste en lo siguiente:

1. Construir la tabla comparativa (o matriz de datos) para organizar la
informacion cualitativa e identificar posibles condiciones necesarias a
partir del método de similitud.

2. Articular la teoria tipologica y clasificar los casos en funcion de
esta tipologia. El analisis de esta tabla (también denominada tabla
de verdad) permite identificar configuraciones causales suficientes para
generar el resultado de interés.

3. Analizar los contraficticos (aquellas configuraciones para las cuales
no tenemos ejemplos historicos).

4. Reducir el nimero de configuraciones suficientes (cuando esto es
posible) a través de un proceso de minimizacion logica (2010: 138).°

DiNAMICAS COMPLEJAS DE CONTRATACION: LOS RESULTADOS

Uno de los aspectos mas llamativos y aparentemente obvios sobre la
interaccion entre patrones e intermediarios consiste en los bienes que se
intercambian a manera de retribucién: una condicién necesaria para
mantener la relaciéon en pie. Lo que no resulta tan evidente es la forma
en la que se lleva a cabo este intercambio y los elementos “externos” a la
interaccién que influyen en ella. A diferencia de algunos de los supues-
tos en los que se sostienen parte de las teorias sefialadas en el primer
apartado y de las conclusiones a las que han llegado, con base en el
analisis de la informacion recabada en el trabajo de campo, a continua-
ci6n se plantea una serie de elementos que no han sido tomados en
cuenta por esa literatura y que resultan ser altamente relevantes.

> Numeracién y cursivas del autor.
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Completitud y satisfaccion en el pago

Respecto a la forma en la que se desarrolla la dinamica de compensa-
ciones entre los actores de interés, sobresalen tres elementos que permi-
ten generar equilibrios en la transaccion vy, gracias a ello, sostener vigen-
te el contrato de intercambio a lo largo del tiempo. Recibir un pago
integro por si mismo es positivo para ese proposito, pues, como puede
observarse en la tabla del anexo 1, de las 42 observaciones en las que el
contrato permanecié en pie, 35 veces se dieron pagos “completos”. Sin
embargo, al observar en detalle el tipo de pago, se observd que pagos
incompletos o parciales —asi considerados por los entrevistados— tam-
bién podian mantener la relaciéon en funcionamiento, siempre y cuando
resultaran ser satisfactorios para éstos. Al plantearse un cuadro de doble
entrada que contempla ambos elementos (pagos completos/incompletos
y satisfactorios/insatisfactorios) se obtienen cuatro posibles escenarios y
en todos ellos pudieron ubicarse ejemplos (véase la ilustracion 3).

ILUSTRACION 3.
POSIBLES ESCENARIOS DE RETRIBUCION, SEGUN COMPLETITUD Y SATISFACCION EN EL PAGO

Pago completo satisfactorio Pago completo e insatisfactorio

Pago incompleto satisfactorio Pago incompleto e insatisfactorio

Particularmente, llaman la atenciéon los casos de los cuadrantes su-
perior derecho e inferior izquierdo. En el primer caso se localizan situa-
ciones donde los intermediarios pudieron obtener o recibieron una re-
tribucion integra. Sin embargo, debido a que no hubo un trato adecuado
de parte del patron, o bien, porque el intermediario no se sintié cémodo de
participar en un partido o alianza electoral con la que no se identificaba,
desert6 de la relaciéon, de manera que el pago, a pesar de ser completo
—debido a la falta de recursos expresivos o afinidad partidista—, hizo
que no fuera satisfactorio. En el caso del cuadrante inferior izquierdo se
ubican al menos siete situaciones donde el pago que recibi6 el interme-
diario por parte del patréon no fue considerado completo, segtin las expec-
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tativas planteadas en el propio contrato, y aun asi se sostuvo y se refrendo
en el tiempo. Y es a partir de este segundo escenario de donde se des-
prenden algunas claves explicativas para resolver el rompecabezas, las
cuales se exponen a continuacion con mayor detalle:

Créditos implicitos deslizados

El primer elemento por considerar tiene que ver con la existencia de
créditos implicitos deslizados (credit slip) que, de acuerdo con James Co-
leman (1990), se desarrollan en estructuras sociales de intercambio —y
este tipo de mercado no es excepcion—, ya que se observa su empleo
como mecanismos complementarios de pago que emplean patrones e
intermediarios para acumular “hojas de pago” (Coleman, 2011) pen-
dientes de ser cobradas en el momento en que mejor les convenga, par-
ticularmente (pero no solo) en periodos electorales. Esta logica de inter-
cambio contrasta con la literatura de enfoque racional que suele asumir
la existencia de una dinamica de pagos al contado o consecutivos de tipo
uf for tat, donde un individuo responde a las acciones de su interlocutor
con la misma accién que ha recibido, por lo que el juego finaliza cuando
uno de ellos elige no corresponder. Desde esa interpretacion cortopla-
cista, es dificil explicar por qué la cooperacion puede mantenerse, a
pesar de que haya pagos incompletos o suspendidos en el tiempo.

A diferencia de ello, se considera que este tipo de contratos incorpo-
ran la posibilidad de que los compromisos no sean retribuidos comple-
tamente y de manera inmediata, lo cual se debe —siguiendo a Coleman—
a que gran parte de los créditos se encuentran en espera de ser cobrados,
bajo la expectativa de que habra reciprocidad. Por esa razon, se vuelve
fundamental reconocer el medio donde éstos se llevan a cabo, de mane-
ra que un entorno de confiabilidad (confianza en que las obligaciones
seran devueltas) y segtin “el grado real de las obligaciones contraidas”
(Coleman, 2011, p. 390), estaran presentes en mayor o menor medida
este tipo de mecanismos. Siendo asi, es posible que se pueda transitar de
una interaccion de “reciprocidad especifica” caracteristica del intercambio
de “tomay daca” a una reciprocidad generalizada, donde se “establece una
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relacién permanente y continua de intercambio y, aunque en un mo-
mento dado puede no ser equivalente, mantiene la expectativa de que
los beneficios seran mutuos vy, a largo plazo, equiparables” (Millan y

Gordon, 2004: 726).
Buenes y beneficios netos

Esto conduce a la segunda clave, que consiste en el hecho de que los
participantes evaltian los costos y beneficios netos producto de la inte-
raccion conforme pasa el tiempo y no soélo la adquisicion de bienes en
jugadas consecutivas. Siendo asi, aunque un intermediario reciba una
retribucion de tipo material o politica, considerada parcial, ésta puede ser
complementada con bienes expresivos y simbélicos, como el reconoci-
miento de su liderazgo, el respeto de las fronteras espaciales de “su terri-
torio”, el acceso a la burocracia en los gobiernos locales, el prestigio social
que implica sostener interlocucién con un politico o autoridad, etcétera.
La suma o complemento entre estos elementos puede ser suficiente para
mantener vigente la relacion, especialmente cuando los beneficios globa-
les de la cooperacion se consideran preferibles a los costos que debe pagar
un mediador por la desercion, que pueden ser muy altos en términos de
inestabilidad, e incluso, llevar a la pérdida de la posicion.

Un registro no exhaustivo extraido de las trayectorias de los entrevis-
tados permite considerar recursos materiales entre los bienes intercambiados
—dirigidos tanto al intermediario como a sus seguidores—, entre los que
figuran pagos en efectivo, productos alimenticios, articulos personales,
etc., asi como recursos no materiales de caracter politico, como la participa-
ci6n de los seguidores en actividades partidistas (elecciones internas, afi-
liaciones, movilizaciones), en campanas electorales promocionando el
voto y movilizando electores. Entre éstos, también pueden distinguirse
bienes de autoridad,® como la atencién prioritaria de gestiones promovidas

% Clomo sefiala Rusconi, estos recursos derivan del indercambio politico que combina
una logica del mercado con la de la autoridad, pues este tipo de transaccién no se limita
al intercambio simple y llano, ni tampoco se ejerce la autoridad de manera unidirec-

cional: “La autoridad (o poder legitimo) no se expresa siempre necesariamente en la forma
de mando. En ocasiones se ejercita, suspendiendo la accién, buscando el compromiso,
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por los intermediarios: desde la inclusion de sus seguidores en progra-
mas sociales hasta la dotacién de infraestructura en sus comunidades
(mantenimiento a unidades habitacionales, poda, desazolve, reencarpe-
tamiento, luminarias, entre otros); o bien, informacion para acceder a
beneficios gubernamentales y programas sociales, acceso y promociéon
laboral en la administracién publica y partidista, prerrogativas y diferi-
miento de sanciones a organizaciones, tolerancia de actividades infor-
males, condonaciones y exenciones.

Ademas, se intercambian recursos simbdlicos y expresivos que influyen
sobre el establecimiento, mantenimiento o término de los contratos, entre
ellos: promesas de retribuciones futuras; reconocimiento del otro como
interlocutor, de su liderazgo de facto o de la influencia que ejerce sobre un
territorio; expresiones de apoyo partidista y respaldo gubernamental;
muestras de reconocimiento, respeto, cortesia, agradecimiento, etc. Por
el contrario, los comportamientos déspotas y autoritarios son particu-
larmente daninos para la relacion. Particularmente, la reputacion se con-
sidera un bien en si mismo que funciona como un activo intangible con
valor en el mercado porque sirve para acceder a créditos, pues cuando
un actor cuenta con una buena reputacion, no debe esmerarse en demos-
trar en cada nueva transaccion que es digno de confianza, como suce-
deria con un individuo nuevo o que ha dado muestras de oportunismo
en el pasado. En cambio, la mala reputacion de los agentes puede impe-
dirles acceder a ellos, poniéndolos en una situacién de vulnerabilidad,
principalmente a mediadores, por no poder acceder a insumos que les
permitan entablar contratos politicos. Bajo esta logica, es comprensible
que un individuo que ha perdido su reputacion de confiabilidad para
acceder a créditos trate de generar falsas expectativas en actores que
carecen de informacién sobre su pasado.

Hay una persona que ha andado de “chapulina”, se llama Clara. Y aqui
en Contreras lo mismo, ella se fue a otro partido y ella asi ha andado brin-

llegando a negociaciones. Se configura asi un conjunto de actitudes de autoridad que son
atribuibles a una légica de negociaciéon de mercado” (1984: 26) (traduccién propia).
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cando de un lado a otro [...] A ella la aceptan cuando no la conocen. Ella
dice que trae mucha gente, pero como nosotros decimos: “va a vender
humo”, porque no trae nada. Ella ha andado en este movimiento y se ha
metido en este partido (Morena), pero de todos sale porque se pelea (Clau-
dia, comunicacién personal, 30 de agosto de 2022).

En el siguiente cuadro se incluyen algunos de los costos y beneficios
a los que pueden acceder patrones e intermediarios, asumiendo de an-
temano que se trata de ganancias netas producto de su participaciéon en
intercambios de larga data y no sélo de transacciones esporadicas o
circunstanciales. Siendo asi, se considera que el principal incentivo para
los patrones —ademas del soporte electoral— es la busqueda de gober-
nabilidad cuando son autoridades, asi como el control del territorio en
términos sociales y politico-administrativos. Por ejemplo, Roberto, un
lider de una de las organizaciones de vivienda mas importantes del Mo-
vimiento Urbano Popular de las tltimas décadas en la ciudad, comenta
respecto al acceso continuo a prerrogativas por parte de los gobernantes
con los que contrata:

Yo creo que un acuerdo politico siempre es mas rico cuando se cumplen
las expectativas de las partes; cuando una organizaciéon se compromete
con un gobierno a mantener procesos de gobernabilidad y cumple, pero
ademas el gobierno se compromete a resolver las demandas de las organi-
zaciones, demandas cortas, de mediano y largo plazo, los dos se fortalecen:
la organizacion crece, se fortalece, se desarrolla, tiene menos broncas in-
ternas, hay trabajo y el gobierno se legitima como un gobierno eficiente
(Roberto, comunicacién personal, 10 de marzo de 2022).

Mientras que los intermediarios estan interesados fundamentalmente
en el acceso a créditos que les provean de manera sostenida bienes, servi-
cios y prerrogativas a sus seguidores, lo cual les permite obtener prestigio
personal e influencia social que reinvierten politicamente en una carrera
politica, administrativa, o sencillamente usan para afianzar su posicién
y arraigo dentro de su comunidad u organizacién. Ambos agentes asu-
men diversos costos de transaccion (pago, monitoreo, castigo, mediacion)
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y, entre éstos, la renuncia a ciertas formas de activismo como medio de
“lucha” (disenso), asi como a su libertad para contratar simultaneamente
con distintos patrones, a cambio de una serie de protecciones a las que
potencialmente se puede acceder mediante el contrato (fisica, laboral,
material, territorial). Como lo resume Roxana, entre sus aspiraciones
figuran: “que yo no me quede sin chamba y que se mantenga viva mi

imagen” (comunicaciéon personal, 11 de enero de 2023).

TLUSTRACION 4.
COSTOS Y BENEFICIOS NETOS DERIVADOS DEL CONTRATO

Patrones

Intermediarios

Beneficios netos

Costos

Gobernabilidad: forma de vinculacién
gobierno-sociedad; informacién sobre
la comunidad u organizacion; legitimi-
dad y expresiones de apoyo; desactiva-
cién de disenso

Apoyo politico y electoral

Apoyo en dinamicas de competencia
intrapartidista

Reconocimiento de liderazgo de facto
(cuando el politico no ocupa un cargo
formal)

Membresia informal de organizaciones
a partidos y facciones partidistas

Costo de comision al intermediario

Provision de recursos a seguidores del
intermediario

Clostos de interlocucién (cuando es me-
diada) y mediaciéon (cuando hay tensio-
nes y conflictos)

Monitoreo y aplicacién de castigo

Acceso a créditos: flujo constante de bienes
y servicios

Pertenencia al grupo gobernante: acceso
preferencial a la administracién publica para
resolver gestiones

Impulso de carrera politico-partidista: acce-
S0y promociones en puestos burocraticos

Beneficios y prerrogativas para organiza-
ciones

Prestigio social
Reconocimiento del territorio, de liderazgo
y como interlocutor

Renuncia al disenso como forma de “lucha”

Renuncia a establecer otros contratos

Control de la participaciéon

Monitoreo y aplicacién de castigo

Fuente: elaboracion propia.
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Regla de pago: la institucionalidad del contrato

Que los distintos tipos de recursos se complementen para producir re-
muneraciones atractivas para los actores no indica la inexistencia de
criterios preestablecidos de pago en este tipo de mercado, o que éstos
sean inconstantes o caprichosos, sino que, mas que estar regulados por
un tabulador fijjo, se rigen por un cédigo informal que senala que los
agentes deben corresponder a los beneficios recibidos con una retribucion que sea equi-
valente. A esto se ha denominado regla de pago y se sostiene en criterios de
justicia y mérito —como en muchas otras actividades— para el acceso
a recompensas y beneficios. Por esa razén, cuando los intermediarios
acceden a posiciones administrativas en los gobiernos locales se ven mo-
tivados a seguir haciendo gestion comunitaria (trabajo territorial), pues
no solo favorece su presencia en el territorio y el establecimiento de in-
tercambios con patrones, sino que es quiza el parametro principal de su
desempeno, de manera que se sobrepone al grado de instruccion formal,
experiencia, militancia, preferencia partidista, etc.

Hay un acuerdo no explicito, si implicito, de cada una de las cosas a cam-
bio de una u otra, y van aumentando los precios y los acuerdos a partir de
coémo te movilices y lo que te piden. De tal forma que no solamente pides
cuestiones sociales; hasta en un determinado tiempo dices: yo ya apoyé lo
suficiente, quiero que me ayudes a ser candidato yo también (Roberto,
comunicacién personal, 28 de abril de 2022).

Se considera que existe omision de esta regla cuando no se recibe un
pago adecuado, pero también cuando se recompensa a quien no lo me-
rece. Particularmente, se considera en ese medio ilegitimo obtener pri-
vilegios por razén de parentesco y amistad sin haber hecho méritos bajo
la l6gica de este codigo, o bien, cuando el patron da preferencia a exter-
nos que no pertenecen a su “equipo’ en detrimento de quienes si lo son.
Esto constituye una desviacion de los criterios meritocraticos cuyas ex-
pectativas mantienen los intermediarios y promueve una percepcion de
injusticia, que no por ser recurrente deja de ser ilegitima a sus ojos. Lo
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reiterado de este fenémeno se hace notar en las descripciones de los
entrevistados, que van acompanadas de muestras de malestar y cierta
resignacion.

— ¢Goémo llegan la mayoria de estos servidores publicos a la alcaldia?

— Por compadrazgo. Yo te puedo decir que hasta yo hago un acuerdo
politico. O sea, no soy compadre ni familiar, pero si hago acuerdo politico por
trabajo territorial, que es donde miden las fuerzas, que si tengan la capa-
cidad para estar en ese lugar.

— ¢Asi es como se debe llegar?

— (Asiente) (Claudia, comunicacién personal, 24 de agosto de 2022).

Resulta complicado precisar de antemano cuando las retribuciones
se consideran en equilibrio o son relativamente equiparables, ya que los
bienes que se intercambian pueden ser considerados equivalentes a
los beneficios, pero también pueden ser subvalorados o sobrevalorados
dependiendo de distintas circunstancias que atraviesan los actores. Se
esta de acuerdo con la literatura revisada anteriormente en que depen-
diendo de la demanda de mediacion que existe en el mercado, fluctiia el valor de cambio
y, por ello, el nivel de retribuciéon al intermediario. Asi, el apoyo de éstos
es mas valorado cuando el patron se encuentra en un proceso electoral
competido, pero también cuando atraviesa problemas de gobernabilidad
por conflictos con comunidades o con dificultades para implementar poli-
ticas, algo en lo que no ha puesto reparo esa literatura.

Las organizaciones, los dirigentes y politicos de todos lados, de todos los
colores y sabores, siempre su maxima pretension es ser el fiel de la balanza
[...] Sita eres el fiel de la balanza, te cotizas mas caro, aqui en la negocia-
cion politica cuando ya tienes precio puedes ponerte precio caro (Roberto,
comunicacion personal, 10 de marzo de 2022).

Lo que esta detras de la regla de pago como reguladora del inter-
cambio tiene que ver con una logica institucional, pues, aunque se trata
de un medio informal, si los individuos confian en su operacién, las
transacciones se vuelven mas confiables: los costos de la transaccion se
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reducen, se facilita la cooperacion y la coordinacion entre las partes y se
motiva el acceso a créditos, ya que, st en un momento determinado no
se da una retribucién completa, se tiene la confianza en que ésta sera
liquidada en el futuro. Salvo que alguien considere que esta a punto de
finalizar su carrera, es previsible que se atenga a los codigos vigentes
que ordenan el intercambio porque ello les garantiza el acceso a benefi-
cios futuros, frente a la estrategia de desertar oportunistamente.

Dado que los contratos se desarrollan dentro de un mercado informal
que no esta respaldado por mecanismos legales, sus codigos endogenos
de interaccién y procesamiento de conflictos son altamente relevantes, y
en la medida en que éstos se cumplan sera mas previsible el surgimiento
de transacciones complejas que van mas alla del mero pago al contado.
Asimismo, la literatura sobre instituciones informales ha destacado la
importancia de los mecanismos que refuerzan el cumplimiento de este
tipo de reglas, como la vigilancia y el castigo. La deteccién de infracciones
trae consigo sanciones de caracter politico y social a manera de penali-
zacion, pues se considera un acto de justicia para quien lo sufre y una
consecuencia logica para quien transgrede. Tomando como parametro
el grado de afectacion que es causado por el infractor, puede observarse
una jerarquia de sanciones que van desde una reduccion en la cantidad
de beneficios otorgados hasta la exclusion politica de un intermediario
que no cumple, deserta o traiciona. La experiencia de Araceli es ejem-
plificadora, pues, debido a una critica abierta que hace a un jefe delega-
cional, empieza a ser relegada de la politica, hasta ser completamente
ignorada por el grupo gobernante:

Yo lo senti como un castigo, pero alla se le llama bloqueado o inhabilitado,
tiene varios nombres [alguien que critica] no cabe, se excluye, se va exclu-
yendo. Habia reuniones que yo me enteraba que se hacian y yo no era
convocada, a muchas reuniones ya no fui convocada. A partir de que pierdo
mi espacio y lo recupero ya no fui convocada a ninguna reunion, a ninguna.
A mi me convocaban cuando era cuestiéon de la administracién como tal,
ahi si me convocaba para hacer cosas, pero ya no en la cuestion politica
(Araceli, comunicacion personal, 26 de diciembre de 2022).
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CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se ha discutido la forma de ver el vinculo contractual
entre patrones e intermediarios desde un enfoque de la literatura que
esta teniendo eco en la actualidad, especificamente en lo que toca a los
bienes y la forma de intercambiarlos entre ambos agentes. A diferencia
de esa vision que concibe a las interacciones bajo supuestos de eleccion
racional, como si se dieran en el vacio o, en el mejor de los casos, dentro
de un mercado politico-electoral regulado s6lo por la demanda y el pre-
cio de la mediacion, aqui se ha destacado la importancia de concebir las
transacciones bajo condiciones sociales e institucionales particulares,
las cuales influyen en la generacion de vinculos de obligacion reciproca
que contribuyen a estabilizar los intercambios a través del tiempo.

Frente a la vision que considera como principal incentivo la existen-
cia de pagos inmediatos —particularmente de bienes materiales—, los
cuales se intercambian de forma consecutiva en interacciones &t for tat, se
ha planteado la existencia de una compleja dinamica basada en el esta-
blecimiento de créditos implicitos que estan pendientes de ser cobrados.
Ademas, frente a los supuestos de optimizacion y maximizacion de uti-
lidades en el presente, se observa que su mecanica funciona con retribu-
ciones incompletas, bajo la expectativa de ser equilibradas en el futuro, o
bien, que se complementan con recursos simbolicos, expresivos o repu-
tacionales. De esa manera, los beneficios de participar o no en un con-
trato se evaltan en términos globales a lo largo del tiempo y no sélo por
las utilidades recibidas en cada tirada del juego.

Finalmente, mas alla de considerar que la tinica regulacién que existe
en ese tipo de mercados es la de la oferta y la demanda de mediacion,
motivada por la competencia electoral, se ha destacado la existencia de
un ambiente social definido por mayor o menor confiabilidad, asi como
de un marco institucional informal que se expresa a través de reglas de uso.
Particularmente, se ha explorado la denominada regla de pago que ordena
las dinamicas de retribucion con criterios de equivalencia y mérito, exi-
giendo el cumplimiento de las obligaciones previamente contraidas. En
consecuencia, el equilibrio que lleva a sostener la interaccién en el tempo
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se concibe como el producto de la interrelacion entre estos tres elemen-
tos: el funcionamiento de una dinamica de créditos implicitos en los
métodos de pago, la evaluacion de costos y beneficios netos, asi como la
influencia que ejerce la regla de pago sobre el comportamiento de los
agentes.

Lo institucional-informal aparece como un elemento central para la
explicacion de las relaciones de intercambio politico, pues plantea la
existencia de un contrato regido por compromisos explicitos e implicitos
(reglas de uso), lo que implica no soélo la institucionalizaciéon de la inte-
raccion entre individuos particulares, sino que estructura el mercado
donde ésta se lleva a cabo. De esa manera, intermediarios de la Ciudad
de México ven en este tipo de arreglos una forma de solventar problemas
y necesidades comunitarias de forma continua, al tiempo que las auto-
ridades encuentran incentivos para acudir a ellos, pues a través de los
contratos no so6lo estan en posibilidades de acceder a votos en el mercado
electoral, sino también a un conjunto de alicientes que motivan su de-
manda, como gobernabilidad, legitimidad, acceso a recursos humanos
y control territorial, entre otros elementos.

ANEXO 1.
RELACION ENTRE COMPLETITUD EN LOS PAGOS Y EL SEGUIMIENTO O TERMINO
DE LA RELACION ENTRE PATRONES E INTERMEDIARIOS.
LLAS COLUMNAS DE “OBSERVACIONES” CONTIENEN LOS CODIGOS FORMADOS CON BASE
EN LA LETRA DE CADA PARTICIPANTE (A-I) Y EL MOMENTO DE LA OBSERVACION (1 A 8)

Seguimiento
Observaciones  del contrato Pago completo Observaciones — “Término del contrato — Pago incompleto
E6 1 1 F3 0 1
E3 1 1 c8 0 1
E4 1 1 H4 0 0
E5 1 1 H5 0 0
Al 1 1 B7 0 0
B6 1 1 C6 0 0
Gl 1 1 D8 0 0
I1 1 1 A7 0 0
Bl 1 1 F4.2 0 0
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E7 1 A8 0
Fl 1 C8.2 0
B3 1 Gb6 0
G5 1 G7 0
H3.2 1 17 0
B4 1 A3 0
B5 1 A4 0
D4 1 G8 0
G2 1 H2 0
G3 1 H3 0
G4 1 B2 0
C1 1 H7 0
c2 1 A2 0
C3 1 D7 0
C4 1 H6 0
(65) 1
C7 1
D5 1
D6 1
F4 1
F6 1
12 1
13 1
14 1
15 1
16.2 1
A6 0
H6.2 0
E8 0
18 0
16.3 0
Ab 0
2 0
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Las redes clientelares de Morena
en el ambito municipal:
el caso de Tecamac, Estado de México

Rosalinda Castro Maravilla®

1 proposito de esta investigacion es establecer como la red clientelar

disenada y operada por Mariela Gutiérrez Escalante, alcaldesa

del municipio de Tecamac, Estado de México, 2018-2021, 2021-
2024, presenta un alcance mayor en el municipio investigado (habitan-
tes y territorio) que la operada por su antecesor, Aaron Urbina Bedolla,
al vincular a esta estructura con la Guardia Civil del municipio. Las o
los jefes de manzana, mediadores de la red, les comparten a los jefes de
la Guardia Civil Municipal informacion sobre las problematicas y nece-
sidades de sus habitantes y sobre las manzanas que ellos coordinan para
que éstas sean atendidas y resueltas por las autoridades correspondientes,
y con ello incentivar el voto de las personas hacia la lider de esta estruc-
tura clientelar.

El municipio se encuentra en el Estado de México, especificamente
en la parte nororiente de la capital y al norte de la Ciudad de México.
Colinda con los municipios de Tizayuca, Hidalgo; Ecatepec, Coacalco,
Zumpango, Nextlalpan, Tonanitla, Tultitlan, Temascalapa y Teotihua-

can, Estado de México. Es uno de los municipios que son considerados

* Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMex). Lineas de investigacion:
Redes clientelares, Clientelismo politico, Caciquismo, Sistemas comunitarios autéono-
mos de agua potable. Email.rosalindacastrom@gmail.com
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como parte de la Zona Metropolitana del Valle de México. En lo que
respecta al aspecto politico, Tecamac' pertenece al XX (Hidalgo, 2022)
Distrito Electoral Federal y a nivel local forma parte de dos Distritos
Electorales Locales: XXXIII y el XXII (IEEM, 2022).

Actualmente, cuenta con una poblacién de aproximadamente 609,772
personas; con respecto a 2010, crecié 50.2%;, este nivel de crecimiento
lo ubica en el octavo lugar de los 125 municipios del Estado de México,
apenas por debajo de los municipios? mas poblados de la entidad (INEGI,
2021). De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en el afio 2020, 40.2% de la poblacién de
este municipio se encontraba en situacion de pobreza, mientras que
25.9% de la poblacion total es considerada como no pobre y no vulne-
rable. Por lo que respecta al tema educativo, Tecamac presenta un rezago
educativo de 7.4%, cifra mayor al que presentaba en 2015 con 6.8%.
En la tabla siguiente se muestran otros datos relevantes.

TaBra 1.
INCIDENCIAS DE LAS CARENCIAS SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE TECAMAC

Indicador 2015 2020
Rezago educativo 6.8 7.4
Acceso a los servicios de salud 22.3 38.2
Acceso a la seguridad social 43.6 53.5
Calidad y espacio de las viviendas 4.8 3.8
Acceso a los servicios basicos de la vivienda 1.0 1.4
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 17.2 12.4

Fuente: Coneval 2024.

Por otro lado, en 2006 Tecamac fue designado como una Ciudad
Bicentenario y, de acuerdo con Espinosa (2014), con esto “se buscaba
establecer unos lineamientos para el crecimiento urbano controlado en

" Antes de 2022, este distrito era el 40 a nivel federal y el XXXIII a nivel local;
esto cambid con la redistritacion.

? 1.Ecatepec de Morelos, 2. Nezahualcoyotl, 3. Toluca, 4. Naucalpan de Juarez,
5. Chimalhuacan, 6. Tlanepantla de Baz, 7. Cuautitlan Izcalli, 8. Tecamac.
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esos municipios y definia las ventajas competitivas para el inversionista
y para los habitantes”. Con respecto a esto, a diferencia de otros muni-
cipios como Ecatepec, Tecamac atn dispone de espacio suficiente para
que se contintie poblando, lo que ha motivado desde hace décadas a
diversos alcaldes a autorizar a empresas inmobiliarias para la construc-
ci6n de miles de casas-habitacion, lo que les ha permitido lucrar politi-
camente con los servicios que deberia otorgar sin ningun distingo. Ac-
tualmente, este municipio colinda con el Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles (ATFA) (Perspectivas, 2023), el cual podria, de acuerdo con al-
gunas autoridades politicas, potenciar el crecimiento econémico para
los afios siguientes y se espera la consolidacion del Corredor Logistico
Industrial CDMX-Hidalgo-Edomex de Santa Lucia, acordado por los
gobernadores de las entidades involucradas (El Economusta, 2023).

Por lo que respecta a la historia politica del municipio de Tecamac,
ésta esta ligada inimamente a un actor que cobro relevancia cuando él era
un joven que aspiraba en ese entonces (1996) a convertirse en el candi-
dato a la presidencia del municipio por el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI): Aaron Urbina Bedolla. Esa posibilidad le fue negada por
quienes en ese momento controlaban el Comité Municipal del PRIy el
ayuntamiento de Tecamac, pero este actor no se conformé con ese re-
chazo y se vincul6 con el Partido Accién Nacional (PAN) para lograr su
objetivo.

A partir del triunfo obtenido con el PAN (1997), Urbina permaneci6
en el poder poco mas de 20 anos, como presidente municipal (1997-2000,
2003-2006, 2009-2012, 2015-2018) y como diputado local (2000-2003,
2006-2009, 2012-2015). Esta racha de triunfos politicos finaliz6 en el
proceso electoral de 2017-2018 con la victoria del Mariela Gutiérrez
Escalante, candidata del Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Mo-
rena),” logrando con esto arrebatarle a Urbina Bedolla el control politico
del municipio.

? Aunque antes de este triunfo Morena ya se habia posicionado en Tecamac al ob-
tener el tercer lugar en nimero de votos en el proceso electoral del 2014-2015, siendo
un partido politico nuevo en el municipio, al desplazar al cuarto lugar al Partido de la

Revoluciéon Democratica (PRD), partido con una larga trayectoria politica en Tecamac
(véase Castro, 2022).
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Es importante explicar que el control politico de Aaréon Urbina Be-
dolla en Tecamac se debid principalmente a una estructura clientelar
que ¢l diseno y oper6 en el municipio desde su primera gestion como
presidente municipal, con el proposito de ganar elecciones sin necesi-
dad de depender de algin partido politico. A lo largo de mas de 20
anos, esta estructura se expandié en todo el municipio y se consolido
gracias a los diferentes cargos publicos que su lider ocup6, que le permi-
tieron entregar recursos municipales, estatales o federales* a quienes in-
tegraban esta estructura clientelar.” La eficacia de esta red clientelar
significé para su lider la posibilidad de ocupar diversos espacios politi-
cos de suma relevancia, impidiendo que otros actores o partidos logra-
ran en Tecamac una alternancia politica.

Sin embargo, esta alternancia lleg6 de la mano de Mariela Gutié-
rrez Escalante,® candidata de Morena para el periodo 2018-2021. Ante
su triunfo electoral, los habitantes de Tecamac esperaban un gobierno
distinto al desarrollado durante tantos afios por Urbina Bedolla: demo-
cratico y enfocado al desarrollo del municipio. No obstante, con el paso
de los meses los ciudadanos se encontraron con una forma parecida de
hacer politica de la alcaldesa de Morena. Gutiérrez Escalante copio
de Urbina su forma de hacer politica: ella también disefi6 una estructura
clientelar con similitudes y diferencias a las de su antecesor, pero con el
mismo objetivo: permanecer en el poder. ;Como es esta nueva red
clientelar construida y organizada por Mariela Gutiérrez? ;Qué carac-

* Este planteamiento se expone a partir de la entrevista realizada a Carlos Rodriguez,
expresidente municipal de Tecamac, en donde explica que esta estructura clientelar se
financia a partir de los programas sociales municipales, estatales o federales; incluso,
el entrevistado plantea que, de ser necesario, se podria hacer uso del dinero del lider
de la red clientelar para ganar las elecciones. No se hace alusion a que las redes clien-
telares también utilizan recursos de fuentes privadas o ilegales, como dinero del nar-
cotrafico o de contratistas o empresarios, entre otros, ya que para argumentar €so, en
este caso, se requeriria demostrar con pruebas.

> Sin embargo, esta red no fue el tnico vinculo clientelar que Urbina tuvo con los
habitantes de este municipio:, también lo hizo a partir de las solicitudes que los ciuda-
danos le hacian para obtener algtn tipo de apoyo.

® Alcaldesa de Tecamac en 2018-2021 y 2021-2024.
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teristicas tiene? ;Quiénes la conforman? ;Qué funciones desarrollan?
¢Queé la hace similar o diferente a la red clientelar operada por Aarén
Urbina Bedolla?

Para dar respuesta a esta y a otras preguntas sobre esta red clientelar
operada por Mariela Gutiérrez Escalante, se realizé un estudio de caso
entendido como “el estudio de la particularidad y de la complejidad de
un caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstan-
cias importantes” (Stake,1998: 11).

Un estudio de este tipo sobre la estructura clientelar que ella cred
en este municipio nos permite conocer a profundidad esta estructura:
sus caracteristicas, como esta organizada, quiénes la conforman, cuéles
son sus funciones, etcétera; no obstante, es necesario explicar que, en
este documento, por el tema del espacio, solo se responderan algunas de
las preguntas arriba expuestas.

De igual forma, en este documento se utiliza el método comparativo
al introducir en uno de los apartados “algunas de las caracteristicas” de
la red clientelar’ que antecedi6 a la construida y operada por Mariela
Gutiérrez Escalante; estos datos sirvieron para comparar las posibles
similitudes y diferencias que se encontraron en ambas estructuras clien-
telares y que se hacen notar principalmente al final de este documento.

Para la construccion de este documento, se realizaron 17 entrevistas
semiestructuradas a miembros de la red operada por Mariela Gutiérrez
y a personas externas a ella:® un jefe de sector, dos jefes de seccion, cuatro
jefas de manzana, tres clientes, un exintegrante de la Guardia Civil del
municipio de Tecamac y seis habitantes del municipio externos a la red.
Los nombres reales de todas las personas entrevistadas han sido modifi-
cados con la finalidad de proteger su identidad. Estas entrevistas se rea-
lizaron en el ano 2023. Cabe destacar que el objetivo inicial de esta in-
vestigacion era aplicar un nimero mayor de entrevistas; sin embargo,
esto no fue posible por el temor de quienes participan en esta estructura

7 Para conocer mas datos de esta estructura clientelar, véase Castro, 2022.
8 Todos los nombres de las personas entrevistadas fueron modificados para prote-
ger su identidad.
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a ser descubiertos y tener algin problema con quienes la dirigen, aun-
que es importante mencionar que se buscara aplicar mas entrevistas que
permitan la confirmacion o incluso la correccion de los datos que sirvie-
ron para la construccion de este documento.

Para la aplicacion de las entrevistas semiestructuradas a miembros
de la red, se utiliz6 el muestreo de la bola de nieve, a partir del cual se
identificaron sujetos potenciales en la poblacion de estudio y ellos nos
vincularon con otros miembros de esa poblacion para ser entrevistados.
De igual forma, hay que resaltar que para la construcciéon de este docu-
mento so6lo se citan algunas de estas entrevistas realizadas y la informa-
cion se encuentra al final de este documento.

Como adelanto de los hallazgos, se encontr6 que en la red clientelar
de Mariela Gutiérrez Escalante hay un vinculo muy estrecho de colabo-
racion entre esta estructura clientelar y la Guardia Civil del municipio
de Tecamac, que tiene como objetivo recabar informacion de las pro-
blematicas y necesidades de quienes habitan las manzanas en las que
esta organizada esta red, canalizarlas a las autoridades correspondientes
para su resolucion y, con esto, incentivar a los ciudadanos para que vo-
ten por la lider de esta estructura.

El trabajo se divide en tres partes. En la primera, se reflexiona sobre
algunos de los elementos teéricos del clientelismo. En la segunda, se
exponen algunos datos de la red clientelar de Aarén Urbina Bedolla
como antecedente de la red clientelar disefiada por Mariela Gutiérrez
Escalante. En la altima parte, se exponen algunas de las politicas publi-
cas llevadas a cabo por esta alcaldesa y, también, el resultado empirico
de las entrevistas realizadas.

CLIENTELISMO POLITICO

El clientelismo politico es un fenémeno que ha sido investigado desde
hace mucho tiempo por varios investigadores y en diferentes espacios’

? Dentro de los estudios que se han realizado en México sobre el clientelismo elec-
toral encontramos a Audelo (2004), este autor distingue al clientelismo tradicional del
moderno, y lo separa de practicas con las que esta relacionado, pero que, son diferen-
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(Audelo, 2004; Pizano, 2001; Buve, 2003; Ruiz, 2009; Corrochano, 2002;
Mantilla, 2013; Ramirez, 2011; Mancha, 2011; Auyero y Benzecry,
2016; Hoevel y Mascareno, 2016; Tejeda y Castaneda, 2017; Carneiro,
2009). Pese a la gran literatura que existe sobre este tema, son pocos los
estudios empiricos sobre redes clientelares; la razén puede obedecer a
la dificultad para su estudio porque acceder a estas estructuras es com-
plicado; el clientelismo existe, pero no todos se encuentran dispuestos
a hablar de él; son pocos los integrantes de esta redes que se atreven a
compartir informacion sobre estas estructuras, principalmente por temor
a que algiin miembro de estas redes se enteren de que su secrecia ha sido
violada. Por ello son pocos los investigadores que han tenido la fortuna
de acceder a este tipo de datos; algunos de estos autores (Gonzalez y
Gonzalez, 2011; Tosoni, 2007; Guerrero, 2017; Freidenberg, 2017; Te-
jeda y Castanieda, 2017; Auyero, 1996; Vommaro y Quir6s, 2011) nos
han mostrado el interior de estas redes, revelandonos como operan,
quiénes las conforman, qué funciones y roles desempenan, qué tipo de
beneficios entregan a los clientes, de donde se extraen los recursos, como
devuelven los clientes los favores a los lideres, entre otros muchos datos.

tes una de otras: corrupcion y corporativismo. Pizano (2001), analiza el fenémeno del
clientelismo desde una perspectiva histérica y expone que éste no es un fenémeno nuevo
en América Latina. Buve (2003), plantea que las variables demograficas, geograficas,
culturales, sociales y politico-econémicas de México mantuvieron un clima social 1d6-
neo para el desenvolvimiento de un poder personalista y exclusivo, el caciquismo. Ruiz
(2009) argumenta que analizar el concepto de familia politica en su vertiente consan-
guinea puede ser util para estudiar algunas manifestaciones de poder. Corrochano (2002),
expone que es necesario hablar de dos tipos de clientelismo, el clientelismo tradicional
y el moderno, y enuncia las caracteristicas de lo que él denomina el clientelismo pos-
moderno. Mantilla (2013), explica que en el clientelismo instrumental, nace y crece la
competencia, el intercambio de bienes toma un caracter claramente material, tangible
y es incesante el aumento de los costos del intercambio. Ramirez (2011), revisa el caso
del Estado de México, y el apoyo que tiene el ejecutivo local y la relacién que existe
con el gasto municipal. De acuerdo con Ramirez, la conexion viene en la creacion de
grupos clientelistas que asocian los bienes que reciben con determinado partido politico.
Mancha (2011) muestra como el concepto de participacion ciudadana es utilizado para
seguir promoviendo politicas y programas de caracter desarrollista impulsados tanto
por el aparato gubernamental mexicano y cémo estos programas son utilizados con
fines clientelares por los propios miembros del aparato gubernamental mexicano.
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Esto nos ha ayudado a comprender como han operado para lograr que
sus lideres lleguen o permanezcan en el poder.

De acuerdo con algunos autores clasicos del clientelismo (Carneiro,
2009; Corrochano, 2002; Rouquie, 1982; Auyero, 2002; Barrios, 2011),
por este concepto se va a entender una relacién entre dos actores, en
donde en el nivel social ocupan una posiciéon desigual: uno de ellos se
ubica en una posicion alta y con recursos econémicos (patrén), mientras
que el otro esta en una posicion desfavorecida economicamente (cliente).

El patron utiliza su posicion y recursos para beneficiar a los clientes
y éstos le devuelven el favor a través de su apoyo. Sin embargo, por su
posicion social, las necesidades del cliente son mas apremiantes que las
del patrén (Rouquie, 1982: 65). En este tipo de relacion o vinculo, des-
taca la existencia de un intercambio, pero éste es desigual por lo que
cada uno de los actores aporta.

En el clientelismo, lo que se intercambia no es Gnica ni necesaria-
mente dinero; también se intercambian bienes materiales: materiales para
construccion, tarjetas bancarias, estudios clinicos, zapatos, boletos para el
cine u otro tipo de espectaculos, semillas para sembrar, agua, despensas,
aparatos eléctricos'’ (Corrochano, 2002), e incluso bienes de tipo inma-
terial: gratitud, solidaridad, lealtad. Pero para que el clientelismo posea
estas caracteristicas, el vinculo ha permanecido por largo tiempo, en
donde ademas las practicas culturales del lugar pueden influir (Barrios,
2011).

Aunque en el clientelismo generalmente se menciona a dos actores:
patrén y cliente, cuando se habla de redes clientelares se hace referencia
a tres actores clave que las conforman: patrén, mediador y cliente (Aguirre,
2012). En primera instancia, se establece que una estructura de este tipo
esta organizada de forma jerarquica, y quienes las integran ocupan po-
siciones diferenciadas, con roles establecidos principalmente cuando estas
estructuras se van perfeccionando. En la parte mas alta se encuentra el
patrén o lider de la red, quien ocupa esta posicion porque, de todos
quienes integran esta estructura, es quien tiene mas capital econémico,

" Todo depende de las necesidades de los clientes.
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politico e incluso social que cualquier otro miembro de la red; estos recur-
sos son utilizados para beneficiar a los integrantes de la red que requieren
de apoyos, y espera que éstos le devuelvan el favor, que casi siempre es
en las urnas (Arriagada, 2008; Hoevel y Mascareno, 2016; Auyero,
2002; Hernandez, 2006).

El otro actor que también se observa en una red clientelar es el me-
diador, intermediario o bréker; este actor ocupa la segunda posicion en
una estructura de este tipo, es un intermediario politico que crea y per-
mite un vinculo entre el patron y el cliente. Este actor articula las de-
mandas de los clientes al patron y canaliza los recursos del patron hacia
los electores o votantes y el apoyo politico de éstos hacia aquél. Aunque
Bourdieu (2000: 150) establece que estos operadores se ubican en el
mismo estrato social de los clientes, no necesariamente esta premisa se
cumple, sobre todo si en la red clientelar hay operadores con diferentes
posiciones en la red. No obstante, lo dicho por el autor si puede confir-
marse con los mediadores mas cercanos a los clientes, ya que se mueven
en el mismo circulo social de ellos. Destaca que las funciones que este
actor desarrolla dentro de la red clientelar le permiten acumular capital
econémico, social e, incluso, politico y con ello poder. El nimero de
integrantes que conforman la red o el grupo que ¢l dirige y su capaci-
dad de movilizacion lo dotan de capacidad para negociar con lideres
que buscan su apoyo electoral.!' Como dice Auyero, estos actores “no
solo son intermediarios dentro de la red clientelar, sino figuras claves en
la distribuciéon de favores en la cual se imbrican intereses mutuos y cal-
culos utilitarios” (Auyero, 1996, citado en Hernandez, 2006: 120-121).

Por dltimo, pero no menos importante, encontramos al actor que se
ubica en la parte mas baja de la estructura jerarquica de una red clien-
telar: el cliente. Su participacion dentro de una estructura de este tipo se
basa en brindar apoyo al lider o a un patrén de una red clientelar, que
puede darse de varias formas: a través del voto el dia de la jornada elec-

"' No todos los operadores o mediadores de una red clientelar estan interesados
en utilizar su capital social para negociar beneficios con algtn lider politico (véase
Castro y Muifioz, 2022).
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toral, asistir a campaias o eventos politicos, a reuniones donde son con-
vocados por el lider de la red o por los brokers, todo a cambio de bienes,
favores y servicios particulares (Arriagada, 2008). Cabe destacar que,
aunque en varias investigaciones se ha establecido que la participacion
de los clientes en estas redes clientelares obedece principalmente a su
situacion desfavorecida (Auyero, 2002), se ha encontrado que hay redes
clientelares en donde los clientes no retinen esta condicion, que si estan
en estas estructuras lo hacen por los bienes materiales que reciben, pero
que éstos no son necesarios para su supervivencia (Castro, 2018). De
igual forma, en algunas redes clientelares se observo que el cliente ya no
es un actor que se resigna a las dadivas del patréon o que st no cumple
con lo prometido éste lo olvida; todo lo contrario, en algunas redes el
cliente es un actor que exige que le sea retribuido el apoyo vy, si no es asi,
esto se le cobrara en las urnas (Tosoni, 2007).

Como se observa, todas las figuras que conforman una estructura
clientelar son relevantes, ya que todas y cada una de ellas tienen funciones
que desarrollan dentro de la red; sin embargo, en algunas estructuras de
este tipo la figura de los intermediarios, mediadores o brokers sobresale
por su nivel de participaciéon dentro de la red.

También es importante senalar que no todas las redes clientelares
estan conformadas por los tres actores arriba mencionados, ya que esto
va a depender principalmente del nimero de personas que la integran;
en algunos casos, estas redes solo estan compuestas por una figura que
funciona como lider, pero que se vuelve intermediario cuando éste vincula
la red con un patrén politico.

Por otro lado, algunas estructuras de este tipo pueden actuar de forma
independiente y negociar su apoyo con algunos lideres o partidos politicos,
o pueden ser parte de algin partido politico y brindarle su apoyo elec-
toral inicamente a éste.

Finalmente, antes de adentrarnos en la red operada por Mariela
Gutiérrez, objeto de estudio de esta investigacion, es importante especi-
ficar que antes de la existencia de esta estructura se podia observar en
este municipio la presencia de otra red clientelar que la antecedié.
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LA RED CLIENTELAR DE AARON URBINA BEDOLLA

Como se dijo anteriormente, en Tecamac existe desde 1997 una red clien-
telar operada por Aar6n Urbina Bedolla,' un actor politico sumamente
relevante para este municipio, ya que durante mas de dos décadas man-
tuvo su control politico gracias a la importante movilizaciéon que hacia
esta estructura de sus casi 100 mil miembros.

De esta estructura destacan varias cosas; a partir de su origen, primer
periodo como presidente municipal de Urbina Bedolla (1997-2000),"
ésta se fue especializando: de registrar a sus integrantes y los beneficios
que les entregaban en libretas hasta utilizar sistemas informaticos para
llevar a cabo dicha tarea.

Otro punto relevante es que su organizacion estaba perfectamente
estructurada: abarcaba la totalidad del municipio de Tecamac, su orga-
nizacion se basaba en regiones y secciones; en total habia 24 regiones'
que estaban divididas en 157 secciones.”” Ciada una de estas regiones y
secciones era comandada por dos mediadores, uno nombrado coordi-
nador de regiéon y otro coordinador de seccion, respectivamente. Como
se dijo, cada una de las 157 secciones era organizada por un interme-

'2 Esta red clientelar atin se mantiene operando a pesar de la falta de recursos
destinados por el lider de la red; cuando este actor requiere del apoyo electoral de sus
miembros, moviliza a sus integrantes (operadores o intermediarios) con la promesa de
otorgarles beneficios de tipo econémico (véase Castro, 2022).

131997-2000.

'* Antes de la eleccion de 2013 eran 19.

!> Hasta las elecciones de 2012, la estructura, que en este documento se identifica
como red clientelar Tecamac, estaba organizada en 157 secciones, para esta organiza-
cion se utiliz6 como eje rector el padron del Instituto Nacional Electoral (INE) y del
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), que sirve de guia para la organiza-
ci6n de la red en su distribucién en secciones; aunque esta distribucién no obedece a
un proceso aleatorio, también se puede decir que responde a usos y costumbres de las
diferentes comunidades y en particular se toma en cuenta el sentimiento de identidad.
Un dato relevante es el hecho de que algunas secciones son muy grandes en cuanto al
namero de habitantes y son encabezadas por dos coordinadores de secciéon o, por el
contrario, hay secciones con un menor namero de habitantes y un solo coordinador
de seccién se encarga de ellas. En este sentido, el nmero de la poblacién que habita
una seccion puede determinar el nimero de coordinadores que se haran responsables.
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diario que se encargaba de coordinar a entre 25 a 30 mediadoras deno-
minadas coordinadoras de grupo, intermediarias que tenian a su cargo
entre 25 0 30'° clientes que conforman esta estructura clientelar.

Esto implicaba que esta red estaba compuesta aproximadamente de
100,000 integrantes. Este importante niimero la hacia una red muy amplia,
compuesta por varios tipos de mediadores, perfectamente diferenciados
en su posicion dentro de esta red y con roles plenamente establecidos:
coordinador general, coordinador de region, coordinador de seccidon, coor-
dinadora de grupo.

En este sentido, la organizacion jerarquica de esta red de Aarén
Urbina Bedolla estaba compuesta por: lider o patrén, coordinador ge-
neral, coordinador de region, coordinador de seccion, coordinadora de
grupo y cliente. De esta red destacaba que los tinicos de los mediadores
que no laboraban en el ayuntamiento eran las coordinadoras de grupo,
aunque estas intermediarias eran el vinculo méas cercano de esta red con
los clientes y las que realizaban las actividades mas arduas de la red; no
obstante, no recibian un salario mensual por su trabajo.

Ficura 1.
ESTRUCTURA JERARQUICA DE LA RED CLIENTELAR OPERADA
POR AARON URBINA BEDOLLA

Patrén
Coordinador general
Coordinador de region
Coordinador de seccion

Coordinadora de grupo

Cliente

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.

'% Algunas de estas coordinadoras tenian hasta 40 clientes a su cargo.
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A'lo largo de varios procesos electorales, esta estructura tuvo la ca-
pacidad de aportarle al lider de la red o a su candidato politico mas de
60 mil votos en las urnas, asegurandole el triunfo electoral y la perma-
nencia en el poder del municipio de Tecamac durante dos décadas. El
proceso electoral de 2014-2015 seria el ultimo triunfo que la red le brin-
do6 a su lider, con 61,462 votos. De estas elecciones destaca el apoyo en
las urnas que recibi6 Morena de los habitantes de Tecamac; a pesar de
que participaba por primera vez, desplazo al cuarto lugar al Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) en nimero de votos y ocupé el
tercer lugar en esta eleccion.

Las cosas para Aaron Urbina y su red cambiaron en las elecciones
de 2018, cuando la candidata de Aaréon Urbina Bedolla, Rocio Diaz
Montoya, perdi6 ante la fuerza que traia Morena desde 2015. A pesar
de esto, es necesario mencionar que la red clientelar de Urbina no pierde
votos en este proceso electoral en términos numéricos; al contrario, los
aumenta al obtener un total de 64,821 votos —esto no significa que no
haya perdido votos o que las mismas personas sigan votando por él—,
mientras que en el proceso electoral anterior, 2015, obtuvo un total de
61,462 votos (5.1% mas); no obstante, éstos no fueron suficientes para
contener la fuerza politica de Morena.

El triunfo de Morena en 2018 terminé con la era politica de Aarén
Urbina Bedolla y dio paso a la alternancia en este municipio de las ma-
nos de otro partido politico y de una nueva candidata al ayuntamiento:
Mariela Gutiérrez Escalante, convirtiéndola en alcaldesa de Tecamac.

MARIELA GUTIERREZ ESCALANTE

Mariela Gutiérrez Escalante, actual alcaldesa de Tecamac, proviene de
una familia con alto poder adquisitivo. Su madre es originaria de una
familia con recursos econémicos del municipio de Tizayuca, Estado de
Hidalgo; su padre, oriundo del pueblo de Santa Maria Ozumbilla, Te-
camac, Estado de México, provenia de una familia que poseia terrenos.
Ambos progenitores invirtieron su dinero en la compra de traileres y en
el negocio de los cines, cuando antes no existian las grandes cadenas
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que hoy en dia se conocen, por lo que Mariela Gutiérrez siempre ha
sido una persona que no ha tenido carencias econémicas.

Ella incursion6 en la esfera politica del municipio de Tecamac desde
hace mas de 15 anos, especificamente en el PRD; en diversas ocasiones
fue candidata por ese partido a la alcaldia de Tecamac, pero no obtuvo
ningun triunfo electoral; éste le llegd de las manos del vinculo que cons-
truy6 con importantes figuras del partido Morena, en especial con Yei-
dckol Polevnsky Gurwitz, fundadora y dirigente de ese partido.'” Destaca
que en el proceso electoral de 2017-2018 a Mariela Gutiérrez no le to-
caba ser la candidata de ese partido en el municipio investigado. De
acuerdo con la opinién de una figura'® que lo fundé, era a Patricia Ga-
lindo Alarcén a quien le correspondia ser su candidata por el trabajo
realizado en sus comités; no obstante, el estrecho vinculo que construyo
Gutiérrez Escalante con la entonces presidenta de ese partido le valié con-
vertirse en la candidata, desplazando a Patricia Galindo, quien ante esa
imposicion se convirtié en la candidata del Partido del Trabajo (P1).

Cabe destacar que ante esa decision no sélo Galindo fue desplazada
de Morena, también lo fueron integrantes de ese partido que desde un
inicio trabajaron arduamente para fortalecer los comités que se forma-
ron en Tecamac; ellos también se integraron al P'T para apoyar la can-
didatura de Galindo, pero ésta perdi6 ante la candidata de Morena.

A partir de su triunfo en las urnas, Mariela Gutiérrez se convirtid
por primera vez en la alcaldesa de Tecamac para el periodo 2018-2021.
Ella se distingui6 de su antecesor desde su primera gestion como presi-
denta municipal al invertir en obras publicas que los tecamaquenses
vieron con satisfaccion (Bolanos, 2024): vialidades, espacios publicos,
instituciones educativas, instituciones de salud, entre otras (Notiexpress

de México, 2023b).

" Fue secretaria general del partido Morena de 2015 a 2020 y presidenta nacional
de 2017 a 2020.

'8 Entrevista realizada a Justino Huerta, miembro originario de los comités de
Morena, 5 de octubre de 2023.
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Mariela Gutiérrez, quien seniala que, desde su primer dia de gobierno, su
administracion se dedico a invertir en la infraestructura municipal, “pen-
sando en las proximas generaciones y no en las proximas elecciones; por
ello, hemos tenido mucho cuidado en que la inversion se ejerza de manera
integral”.

En obra puablica se invierte mas de 35% del presupuesto global que maneja
el municipio (Morales, 2022).

Tecamac, se ha colocado como lider, incluso nacional, en materia de pavi-
mentacion, repavimentacion y mantenimiento de calles y avenidas con las
técnicas mas innovadoras en la materia. “ITenemos nuestro propio dragon
para el reciclado de asfalto en caliente y lo empleamos en toda vialidad
donde es posible, con ello buscamos economizar y estirar la inversion.
Hemos logrado pavimentar mas de un millon de metros cuadrados con
esa técnica” (Morales, 2022).

La alcaldesa impulsé el desarrollo de Tecamac al implementar politicas
publicas, que fortalecieron diferentes sectores como el educativo, infraes-
tructura urbana y bienestar social; que proporcionaron una mejor calidad
de vida a los habitantes (Notiexpress de México, 2023a).

En Tecamac se observa la inversién en infraestructura, calles o ave-
nidas de los pueblos o colonias que forman parte del municipio y que
tenian mas de veinte afos sin arreglar, pero éstas no son las tinicas refor-
mas que implementd. También invirtié en las instituciones educativas
que se ubican en el municipio: “Es la inversién que realiza el gobierno
municipal en educaciéon, que ha invertido en mas de 150 edificios esco-
lares, les ha dado mantenimiento y los ha sacado del rezago que presen-
taban” (Morales, 2022).

También se vinculd con el Instituto Politécnico Nacional (IPN)" y
con la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)? para traer a Te-
camac sedes de ambas instituciones educativas. Pero estos sectores no
han sido los tnicos en que ha invertido el recurso publico, también los
parques o centros recreativos se han visto beneficiados con su gestion:

Y CECYT 19, Leona Vicario.
2 CICyT UAM Tecamac.
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Se han construido mas de 120 hectareas de parques, espacios de uso comun
y canchas deportivas. “Es una satisfaccion enorme ver como las familias
llegan cada fin de semana a Sierra Hermosa, extienden su mantel y hacen
su picnic; no nos dejan basura y eso refleja un verdadero cambio de lo que
antes era ese parque, de donde sacamos mas de 600 gondolas de basura
cuando iniciamos la rehabilitacion” (Morales, 2022).

En torno al tema de salud “ha puesto en marcha las clinicas mater-
no-infantiles para dar atenciéon inmediata a las personas que lo necesi-
tan” (Morales, 2022).

Aunque la alcaldesa ha llevado a cabo muchas acciones que han
favorecido a diversos sectores de la poblacion en Tecamac (Notiexpress
México, 2024), de acuerdo con esta y otras investigaciones realizadas en
este municipio, también con sus acciones ha afectado a otros. Unos de
éstos han sido los Sistemas Comunitarios Autonomos de Agua Potable
que se ubican en el municipio.

Por lo que respecta a las acciones llevadas a cabo por la alcaldesa de Tecamac,
sobresale en sus discursos publicos que ama a su pueblo y que va a respe-
tar sus usos y costumbres, pero en reuniones privadas con los miembros de
los Sistemas Comunitarios de Tecamac, enfatiza que “cuales pueblos ori-
ginarios y cuales usos y costumbres”,? e incluso a la fecha ya no los recibe
y st ellos solicitan una reunién los envia con el director de Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Tecamac (ODAPAS), quien no tiene nin-
guna facultad para atender sus solicitudes, requerimientos o aceptar

acuerdos (Castro, en prensa).

Otro sector afectado ha sido el de los comerciantes, a quienes les ha
impuesto una serie de exigencias y condiciones para continuar laborando,
y si no los acatan les clausura su negocio: “Cada vez es mas dificil, noso-
tros hemos cumplido con todos sus requerimientos, pero siempre llegan

con cosas nuevas, pareciera que lo que quiere es tronarnos”*.

2! Entrevista realizada a un administrador de un Sistema Comunitario Autbnomo
del municipio de Tecamac.

2 Entrevista realizada a Pedro Dominguez, duefio de un taller mecanico del pueblo
de San Pablo Tecalco, 9 de julio de 2023.

184 <« Rosalinda Castro Maravilla



De igual forma, algunos pobladores del municipio expresan que
Gutiérrez Escalante se esta apropiando de terrenos de Tecamac para ella
y su familia, terrenos que poseen varias hectareas y en donde sus duenos
0 ya no estan porque ya murieron, viven en otro lado o no pueden de-
fenderse porque no cuentan con alguna persona o institucion que les
brinde su apoyo o los asesore.

A mi me quitaron un terreno de varias hectareas en San Pablo Tecalco;
acudi a Mariela Gutiérrez por ayuda porque los ejidatarios de mi pueblo
no me ayudaron a defenderlo, pero ella no me ayudé, después me enteré
que el seflor que me lo quitd y lo estaba fraccionando para venderlo, era
su primo.”

La sefiora esta acaparando terrenos para ella y sus familiares, con algunos
no se ponen de acuerdo, pero se queda entre ellos (el terreno), se aprove-
chan de que sus duenos no viven aqui o de los que ya murieron.*

En su primer periodo de gobierno como presidenta municipal de
Tecamac coincidié con la gestion de Alfredo del Mazo Maza,” exgo-
bernador del Estado de México. De acuerdo con alguno® de los entre-
vistados, la relacion entre ellos era de tension;* esto se pudo observar
ante la negativa del gobierno de este estado de cederle al municipio un
terreno que se ubica frente a la plaza Power Center, Tecamac, que la
alcaldesa pretendia utilizar para la construcciéon de la Vocacional Leona
Vicario 19 del Instituto Politécnico Nacional (IPN), por lo que tuvo que
reubicarlo en un predio de Héroes Tecamac.

Para su segundo periodo de gobierno se esperaba que la situacién
fuera diferente con la actual gobernadora del Estado de México, la pro-
fesora Delfina Gémez Alvarez,” no sélo por ser militante de su mismo

# Entrevista realizada a Guadalupe Plascencia, sefiora con discapacidad auditiva
y del habla, 3 de junio de 2023.

# Entrevista realizada a Gloria Castillo, habitante de Tecamac, 7 de junio de 2023.

» Fue un gobernador priista del Estado de México para el periodo 2017-2023.

% Entrevista realizada a Justino Huerta, miembro originario de los comités de
Morena, 5 de octubre de 2023.

7 Sin embargo, no se tiene evidencia fehaciente de este dato.

% Actual gobernadora morenista del Estado de México para el periodo 2023-2029.
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partido (Morena), sino por la aparente cercania de Mariela Gutiérrez
con Delfina Gémez al brindarle su apoyo en los actos de campafia que ella
realiz6 en Tecamac cuando era candidata a gobernadora. Sin embargo,
la situacion no ha sido diferente; alguno® de los entrevistados manifesto
que en un evento politico realizado en el municipio, la gobernadora
Goémez Alvarez no s6lo no la invito para que se sentara en la mesa de
honor, sino que al pasar tampoco la saludd, lo que provocé que la pre-
sidenta municipal mostrara su molestia. A pesar de lo anterior, se obser-
va que Mariela Gutiérrez ha buscado acercarse a diversos actores poli-
ticos de su partido: Claudia Sheinbaum Pardo, Yeidckol Polevnsky
Gurwitz, Citlalli Hernandez Mora, entre otros.

El paso de Mariela Gutiérrez en ambos gobiernos municipales no
solo sobresale por las implementaciones llevadas a cabo en Tecamac, o
por sus acciones a favor o en contra de los diversos sectores que lo con-
forman, sino también por el tipo de liderazgo que desarrolld, en donde
destacan la imposicion de su opinién, decisiones y poca apertura al
dialogo.”

UNA APROXIMACION A SU RED CLIENTELAR

Mariela Gutiérrez Escalante fue reelegida para un segundo periodo como
alcaldesa, 2021-2024. Pero desde su primer periodo cre6 una estructura
clientelar, 2018-2021, que de acuerdo con los entrevistados es dirigida
por ella: “Aqui de lo que yo tengo conocimiento es de que la cabeza
siempre ha sido la presidenta Mariela”.?!

Para la organizacion de esta red clientelar, el municipio fue dividido
en 20 sectores, éstos en cuadrantes, los cuadrantes en secciones y estas

secciones en manzanas. Los 20 sectores son coordinados por perso-

¥ Entrevista realizada a Justino Huerta, miembro originario de los comités de
Morena, 5 de octubre de 2023.

% Entrevista realizada a Mauricio Lopez, habitante del municipio de Tecamac, 2
de julio de 2023; entrevista realizada a Justino Huerta, miembro originario de los co-
mités de Morena, 5 de octubre de 2023; entrevista realizada a un administrador de un
Sistema Comunitario Auténomo del municipio de Tecamac.

! Entrevista realizada a Teresa Buendia, jefa de manzana, 2 de julio de 2023.
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nas que son denominadas jefes de sector (20 en total); cada uno de estos
mediadores tiene a su cargo un aproximado de seis jefes de seccion y
éstos son los jefes directos de las jefas de manzana; cada jefe de seccion
o seccional tiene un aproximado de 15 jefas o jefes de manzana.*

La estructura jerarquica de esta red clientelar esta conformada por:
un lider o patrén, un comité,* los jefes de sector, los jefes de seccion, las
jefas de manzana y los clientes.

Ficura 2.
ESTRUCTURA JERARQUICA DE LA RED CLIENTELAR OPERADA
POR MARIELA GUTIERREZ ESCALANTE

Patron

Comité

Jefe de seccion
Jefas o jefes de manzana

Cliente

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, los jefes de sector y de
seccion son civiles;, sin embargo, éstos no estan solos en su actividad, ya
que son acompanados por jefes de servicio policial de la Guardia Civil
del Municipio de Tecamac. ;Por qué este acompafiamiento entre miem-
bros de la red y de la Guardia Civil?

%2 Los entrevistados exponen que sobresale la presencia femenina en este grupo de
mediadores.

% De acuerdo con los entrevistados, quienes conforman este grupo son personas
muy cercanas a ella; una de esas personas es su hermana.
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Antes de explicar este punto, es necesario mencionar que, desde el
gobierno de Aaréon Urbina Bedolla, en su altimo periodo como presi-
dente de Tecamac 2015-2018, el municipio fue dividido por temas de
seguridad en ocho sectores. Cuando arriba al poder la nueva alcaldesa,
Mariela Gutiérrez, decide que se anadirian 2 sectores mas, quedando con-
formado por 10 sectores en total, dirigidos cada uno de ellos por jefes de
Servicio Policial, miembros de la Guardia Civil. Arriba de estos jefes
se encuentra el comisario de la Guardia Civil de Tecamac.

Desde antes ya estaba dividido en sectores, nada mas que eran 8 y cuando
llega Mariela lo divide, seguridad publica lo divide en 10 sectores, enton-
ces hizo un poco mas pequeiios los sectores para que tuviera mas cobertura,
se supone, bueno es casi lo mismo nada mas que ahora esta divido en 10 y
antes en 8, era: Sector 1: Reyes, San Pedro, San Jerénimo; Sector 2: Tecamac;
Sector 3: Sierra Hermosa; Sector 4: de Ozumbilla para arriba; Sector 5:
para abajo... lo de Ojo de Agua y Urbi; Sector 6: ...... ; Sector 7y 8: lo
que es Héroes, cuando ella llega se amplia, igual similares pero ya mas
dividido, ya mas pequeios.*

Para hacer coincidir esta colaboracion entre los 10 sectores de la
Guardia Civil y los 20 sectores de la red clientelar, un sector de la Guar-
dia Civil se vincularia con dos sectores de la red clientelar, pero iqué
sentido tiene la existencia de una colaboracién de este tipo?, icual es su
objetivo? Esto sera explicado mas adelante.

TaBLA 2.
DISTRIBUCION DEL MUNICIPIO DE TECAMAC EN SECTORES (2018-2024)

Red clientelar Guardia Ciil del Municipio de Tecdmac
SECTOR 1

SECTOR 2 SECTOR 1

SECTOR 3 ‘

SECTOR 4 SECTOR 2

" Entrevista realizada a Antonio Lopez, exintegrante de la Guardia Civil, 22 de
julio de 2023.
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SECTOR 5

SECTOR 6 SECTOR 3
Zigigﬁ 57; SECTOR 4
SECTOR 10
SECTOR 11
SECTOR 16
gﬁgigﬁ i; SECTOR 9
SECTOR 2

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.

Acerca de las caracteristicas de los integrantes de esta red, los entre-
vistados exponen que en los jefes de sector y de seccion sobresale la
presencia masculina; también que éstos laboran en el ayuntamiento,
mientras que las jefas de manzana no forman parte de esa fuerza labo-
ral, aunque podrian serlo por formar parte del circulo de la estructura
clientelar.

En el caso de las jefas de manzana, de acuerdo con los entrevistados,
destaca la presencia femenina, aunque también han observado que hay
hombres participando. Estas mediadoras son madres de familia, que se
dedican al hogar porque requieren de tiempo para realizar todas las
actividades que se hacen en la red; sus edades fluctian entre los treinta

y cuarenta anos o mas.

Pues, son la mayoria madres de familia, estan entre edades de treinta afios,
cuarenta. Por lo regular he detectado que son amas de casa, que son las
que por decir tiene tiempo de ir a los eventos o proyectos que la misma
corporacion les esta pidiendo. Si, si hay hombres, pero se ven mas en los
jefes de sector.®

» Entrevista realizada a Narcisa Vazquez, jefa de manzana, 1 de julio de 2023.
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Las funciones de los jefes de cada sector consisten en bajar la infor-
macién de lo que se requiere en la red a los jefes de seccion, y éstos a las
jefas de manzana; estas mediadoras son las personas de esta red que

tienen los vinculos con la comunidad.

La estructura que se maneja en los jefes de sector pues son a los que les
bajan la informacion de lo que ellos requieren, esta informacion se la ba-
jan a los jefes de seccion y ésta a las jefas de manzana, las cuales son las
que tienen el contacto con la comunidad.*

Las principales funciones de las jefas de manzana consisten en de-
tectar las necesidades que hay en las manzanas que ellas coordinan y en
apoyar a las personas que las habitan para resolverlas: estas necesidades
pueden ser alumbrado publico, reparaciéon o cambio de lamparas,
baches, falta de agua, fugas, seguridad publica, alcantarillas, y en bajar
los recursos a quienes forman parte de sus grupos: zapatos, juguetes,
despensas, franelas o cualquier otro tipo de necesidad que tengan y
canalizarlas.

Las jefas de manzana estan para detectar las necesidades de su misma
manzana, aja, y para apoyar a las personas pues en lo que requieren, por
ejemplo las necesidades que pueden tener dentro de la manzana son: en
cuestion del alumbrado, a veces fallan las lamparas, detectar esos detalles y
canalizarlos a servicios publicos o pues a donde tenga que ser, asi pues
baches, falta de agua o fugas, todo eso pues ellas también lo pueden detectar,
lo que también se dirigen mucho a seguridad ptblica para pedir apoyos en
su misma area en las zonas donde ellos trabajan y también para bajarles
recursos, los recursos que yo he notado que llegan a bajar es la entrega de
zapatos para los nifios, la entrega del dia del nino para juguetes, me pare-
ce que son franelas que han entregado en diciembre cuando hace frio y
este, para los apoyos que necesita la comunidad.”

% Entrevista realizada a Teresa Buendia, jefa de manzana, 2 de julio de 2023.
7 Entrevista realizada a Juana Rivero, jefa de manzana, 28 de junio de 2023.
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La relevancia del trabajo de las jefas de manzana radica precisa-
mente en que ellas como habitantes de esos espacios conocen muy bien
cuales son las problematicas de esos lugares y como pueden apoyar a
quienes las habitan.

Pero ;qué hacen las jefas de manzana con esa informacién o para
que la requieren?; aqui es donde entra el vinculo con los jefes del Servi-
cio Policial.

Como se observa, los datos que ellas recaban de sus manzanas son
sobre temas de: seguridad, faltas de servicios o de apoyos que requieren
los ciudadanos, y estos datos se transmiten a los jefes de sector de la Guardia
Civil del municipio de Tecamac. Esto se hace a partir de reuniones que
tienen estas mediadoras con ellos; esta informacion la turnan a las auto-
ridades correspondientes para que sean resueltas o satisfechas sus deman-
das y asi obtener el apoyo electoral que requiere la lider de esta estruc-
tura clientelar. En esta situacion, destaca el estrecho vinculo que tienen
estas intermediarias con los jefes policiacos, ya que, incluso, ellas tienen
sus nimeros personales por si requirieran de atencion personalizada:
“Claro, cada jefa de manzana vive en esa manzana porque asi recono-
cen las deficiencias de su lugar y puedan apoyar a su comunidad”.*

La informacién que obtienen estas mediadoras de sus clientes y de
las manzanas que habitan se recopila en hojas de papel o en grupos
de la aplicacion de WhatsApp.

Esa se recopila o la recopilan en hojas o ya sea en grupos de WhatsApp y
se canaliza el apoyo que se requiere, a lo mejor que hay personas tomando
o agresivas o algo; en cuestion de servicios publicos hay diferentes redes a
las que se manda esa informacién, aj4, y ésa ya las canalizan, se meten
igual a lo que es el centro de mando y ahi las van canalizando en cuestién
de luz o drenaje, y también se hace un escrito que igual se lleva al jefe de
sector y el mismo que el jefe de sector sube a el equipo de trabajo de la
presidenta para que ellos canalicen en dénde es que necesitan los apoyos.™

58 Idem.
¥ Entrevista realizada a Juana Rivero, jefa de manzana, 28 de junio de 2023.
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El principal canal de comunicacion que tienen los miembros de esta
estructura son los grupos de WhatsApp, en estos grupos estan como
miembros incluso los jefes de sector de Seguridad Publica.

Se tiene contacto dentro de los jefes de sector y las jefas de manzana se
hacen grupos de WhatsApp, el cual tienen directamente a su jefe de sector
de seguridad putblica, tienen contacto directo con seguridad publica para
solicitar ese apoyo, entonces es directo con ellas seguridad publica.”

Ademas de este tipo de contacto, los integrantes de esta estructura o
red tienen reuniones entre ellos, una o dos veces al mes; incluso, si se
requiere, una vez a la semana se realizan; esto va a depender de las ne-
cesidades que se tengan que resolver. Estas reuniones se hacen en dife-
rentes sectores, se van rotando; pueden ser en la casa de alguna jefa de
manzana o en algun punto central, como un parque. En estas reuniones
se ven las problematicas o las inquietudes que tienen sus clientes; a estas
reuniones también se le extiende la invitacion a la propia comunidad
para que puedan expresar sus necesidades: por ejemplo, sobre seguri-
dad publica. Con respecto a si se da una respuesta a las inquietudes o
necesidades que se expresan en estas reuniones, los entrevistados expli-
caron que se tratan de resolver, por eso se hacen este tipo de reuniones
para escucharlas y canalizarlas a la autoridad correspondiente, para que
les den respuesta. Es importante mencionar que a estas reuniones tam-
bién asisten los jefes de sector de la Guardia Civil, lo que hace atin mas
estrecho el vinculo entre las jefas de manzana, la comunidad y los jefes
de la policia de este municipio.

Con respecto a como se integran los grupos que coordinan las jefas de
manzana, se plantea que ellas invitan a la poblaciéon a que formen parte
de sus grupos. Sin embargo, aunque se esperaria que esta invitacion solo
se deberia extender a las personas que viven en la manzana que ellas
coordinan, los entrevistados expresaron que esto no es asi, ya que las jefas
de manzana invitan a conocidos que viven en otras manzanas y asi es
como construyen sus grupos.

10 Tdem.

192 <« Rosalinda Castro Maravilla



Para integrar mi grupo yo sali a invitar a mis conocidos sin importar si son
mis vecinos o vivian en mi manzana.*'

A mi me invitaron a formar parte de un grupo una amiga que vive cerca
de mi casa, pero con una sefiora que yo ni conocia; después me di cuenta de
que ella vive hasta el otro lado de la carretera por el lado de la piedrera; ni
siquiera es mi vecina porque yo ni la conocia.*

Una vez que tuve que ir a un evento, nos citaron a todas las personas del
grupo de dofia Evelina, yo no conocia a nadie.*

El ntimero de miembros que conforman los grupos de las jefas de
manzana es de aproximadamente 25 o 30 personas. Estas intermedia-
rias hacen el “trabajo de campo” de la red, ademas de reclutar a ciu-
dadanos; también transmiten a sus grupos o clientes el trabajo que se
hace en el municipio y el o los apoyos que éste les brinda a las personas:

Ellas harian la invitacién, el trabajo de campo, de ver o de dar a conocer
lo que esta trabajando ahorita en el municipio, lo que les esta apoyando
para que la gente se anime a participar en el proceso electoral. Pues lo que
yo he notado es que ellas salen a hacer trabajo de campo de invitacién a la
ciudadania, para bajarles recursos, pues si, solicitarles el apoyo electoral,

pero son ellas las que deben hacer el trabajo de campo, la jefa de manzana.**

Las actividades que realizan las jefas de manzana antes de un pro-
ceso electoral son similares: invitan a los ciludadanos a formar parte de
sus grupos, trabajo de campo, dar a conocer lo que se esta trabajando
en el municipio para que voten. Y el dia de la jornada electoral los invi-
tan a votar.

Los apoyos que las jefas de manzana entregan a sus clientes son

despensas, zapatos, juguetes, frazadas: “Mi jefa de grupo nos invité tem-
prano en su casa para desayunar y de ahi nos fuimos a votar”.* Pero las

* Entrevista realizada a Susana Acosta, jefa de manzana, 17 de junio de 2023.

2 Entrevista realizada a Carmela Sosa, cliente de la red, 5 de julio de 2023.

* Entrevista realizada a Blanca Gutiérrez, cliente de la red, 12 de julio de 2023.

* Entrevista realizada a Antonio Lépez, exintegrante de la Guardia Civil, 22 de
julio de 2023.

* Entrevista realizada a Blanca Gutiérrez, cliente de la red, 12 de julio de 2023.
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despensas son lo que mas reciben los clientes y esto sucede cada dos
meses, aproximadamente. Para que les entreguen estos recursos a
los clientes, las mediadoras llenan varios formatos y los clientes les dan
una copia de su credencial de elector y en ocasiones de su CURP;*
cuando éstos van a ser repartidos, las jefas de manzana les proporcionan
un boleto que deben entregar en el lugar de distribucion, que suelen ser
espacios publicos o inmuebles del ayuntamiento. Los entrevistados con-
sideran que estos “apoyos” provienen del municipio.

{Qué reciben a cambio estas mediadoras por el trabajo que realizan
en la red? El beneficio que ellas obtienen por su trabajo en la red es un
apoyo economico mensual de aproximadamente 1,500 pesos en efectivo,
que se les entrega en edificios o lugares del ayuntamiento.

Estas mediadoras no se retinen con sus clientes de forma cotidiana,
como si lo hacen con los otros miembros de la red, con los jefes de sector
de la Guardia Civil del municipio y con la propia comunidad; es tam-
bién a través de grupos de WhatsApp que mantienen comunicaciéon con
ellos y es en ese espacio en donde les avisan que requieren participar en
algin evento y ellos subir evidencia de que si acudieron; también es a
través de este grupo en donde les avisan que van a entregar algin apoyo.

Por, por el WhatsApp, porque tenemos, nos hizo un grupo de todas las
personas que tiene, para que cuando recibamos el apoyo ella nos mande
un mensaje y nos dice nos va a traer un papelito, jsabe qué, mafana va a
recibir el apoyo al rato le llevo el papel!, nos trae un papelito como folletito
y ya para que nosotros recibamos el apoyo el siguiente dia."’

A partir de lo encontrado en la investigacion desarrollada, se obser-
va que, aunque esta red lleva apenas seis afios de operar, se puede con-
siderar como una red extensa y organizada, con cuatro tipos de inter-
mediarios con funciones especificas que tienen como objetivo ayudarle
a su lider a ocupar diferentes posiciones politicas. La informacién que

# Fistos son los mismos documentos que les solicitan estas mediadoras a su “gente”
para integrarse a su grupo.
" Entrevista realizada a Macrina Rodriguez, cliente de la red, 17 de julio de 2023.
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recaba esta estructura de los pobladores y de las comunidades que inte-
gran Tecamac a partir del vinculo que existe entre los intermediarios de
la red y de la Guardia Civil del municipio le otorga a la lider informa-
cion sustancial de lo que acontece dentro del municipio y de quienes lo
habitan, el acceso a estos datos permiten que el alcance de esta red di-
seflada por Mariela Gutiérrez supere por mucho la operada por su ante-
cesor, Aarén Urbina, porque esa informacién brinda a quien la posee
un camulo de oportunidades y mas ahora que Mariela Gutiérrez, en
este proceso electoral 2023-2024, es candidata al Senado por el Estado
de México (Venegas, 2024).

CONSIDERACIONES FINALES

Los datos mostrados nos permiten conocer en algunos puntos como
funciona esta estructura. Esta red es amplia; esta compuesta de cuatro
mediadores que la hacen operar: el comité, los jefes de sector, los jefes
de seccion y las jefas de manzana; estos intermediaros son el vinculo
entre el patron y los clientes de esta red. Como bien lo explica Aguirre
(2012), cuando una red es amplia, el nimero de intermediarios de ésta
aumenta para hacerla funcionar.

Pero eso no es todo, hay un mediador que destaca en esta red clien-
telar: las jefas de manzana, por varias razones: /) son sobre todo mujeres;
2) se dedican al hogar; esto es relevante porque para realizar las activida-
des de la red se requiere de tiempo; 3) realizan el trabajo mas arduo de
esta red: “trabajo de campo o de a pie”, es decir, salen a la calle a invitar
a las personas para formar parte de sus grupos; 4) los “invitan” a votar
el dia de la jornada electoral; ) son el vinculo mas cercano que tienen
los clientes con los otros miembros de esta estructura; 6) estas mujeres
no laboran en el ayuntamiento de Tecamac, como si lo hacen los jefes de
sector y los jefes de seccion. Sin embargo, tendrian la oportunidad de la-
borar ahi si lo solicitaran por formar parte del circulo de mediadores de
esta estructura, como lo plantea Auyero cuando menciona que los me-
diadores “son figuras clave dentro de las redes clientelares y en la distri-
bucién de favores en la cual se imbrican intereses mutuos y calculos
utilitarios” (Auyero, 1996, citado en Hernandez, 2006: 120-121).
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En esta red, como en otras redes investigadas, también resalta la
presencia femenina, sobre todo en los mediadores o intermediarios mas
cercanos a los clientes: las jefas o jefes de manzana. Esto se debe, como
ya se dijo en el parrafo anterior, a que para desarrollar todas las activi-
dades que se requieren en la red se necesita tiempo y por esa razoén son
las amas de casa quienes principalmente®® ocupan esta posicion, por lo
que no es fortuito la presencia femenina en estos espacios.

De i1gual forma, la presencia femenina es relevante en el caso de
los clientes, pero ésta se nota mas en los diferentes eventos politicos a los
que acuden o a los lugares a donde deben de ir a recibir los apoyos o
beneficios que distribuye la red, ya que para poder hacerlo tienen que
disponer de tiempo suficiente para realizar ambas actividades, lo que no
significa que los hombres estén excluidos de las clientelas, ya que son sus
parejas o familiares quienes los pueden integrar a la estructura clientelar.

Un dato por destacar de esta estructura clientelar es que la alcaldesa
de Tecamac cre6 un vinculo muy importante entre esta red y la Guardia
Civil del municipio con el objetivo de que sus mediadores, principal-
mente las y los jefes de manzana, le transfieran informacion de las pro-
blematicas y necesidades de las manzanas y sus habitantes a los jefes de
la Guardia Civil municipal, para que sean atendidas y resueltas por las
autoridades correspondientes, y con ello incentivar el voto de estas per-
sonas hacia la lider de esta estructura clientelar. Cabe destacar que una
de las actividades de estas mediadoras es resaltar con “su gente” el tra-
bajo que esta realizando la alcaldesa en el municipio y los beneficios que
esta entregando, para asi motivarlos a votar por ella.

Hay varias diferencias y similitudes entre esta red clientelar y la red
de Urbina Bedolla, pero éstas se deben mas a la forma en que fueron
disenadas que al partido al que apoyan. En el caso de la red de Urbina,
se observo que la red no necesariamente formaba parte del partido po-
litico al que representaba su lider (PAN, PRI o el Partido Verde Ecolo-
gista); al contrario, la red fue construida con el objetivo de que su lider

* No hay que olvidar que en esta red también se pueden observar hombres como
jefes de manzana.
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no dependiera de un partido politico para ganar elecciones. La red ope-
rada por Mariela Gutiérrez nacié bajo el auspicio del partido que en-
cumbro6 a su lider (Morena), pero (forma parte de ese partido? Tal vez
la respuesta nos la dé el tiempo. Sin embargo, los ciudadanos esperaban
que los representantes de este movimiento gobernaran de forma diferente.

Enfocandonos en la diferencias entre ambas redes, puede exponerse
que la red clientelar disenada por Aarén Urbina tardé varias décadas
en alcanzar cierto grado de “perfeccién”, mientras que en el caso de la
disenada por Mariela Gutiérrez se plantea que, aunque apenas lleva
ocho anos operando, el trabajo que realiza es bastante eficiente, por
ejemplo, en la organizacién de la red, en las funciones que correspon-
den a quienes la integran, en la distribuciéon de los incentivos materiales
a quienes la conforman.

Otro dato que distingue a ambas estructuras es que en “la red de”
Urbina Bedolla, las coordinadoras de grupo no percibian un apoyo
economico® por todo el trabajo que realizaban, mientras que en la de
Gutiérrez Escalante las jefas de manzana® si perciben una compensa-
ci6n econdmica por su trabajo, que consiste en aproximadamente 1,500
pesos mensuales.

Otra diferencia que existe entre ambas redes es que en la de Urbina
se cuidaba que los clientes que dirigian las coordinadoras de grupo vi-
vieran principalmente en la seccién que ellas organizaban, mientras que
en la de Gutiérrez se esperaba que los clientes de las jefas de manzana
también vivieran en las manzanas que ellas coordinaban, pero esto no
sucedia necesariamente.

Mientras que para el caso de las similitudes entre ambas estructuras
puede plantearse que ambas fueron creadas con el objetivo de mantener
en el poder a ambos actores politicos no s6lo como alcaldes del munici-
plo investigado, sino también en otras posiciones politicas a las que ellos

9 Percibian otros bienes, pero éstos no compensaban el trabajo que realizaba en
la estructura clientelar (véase Castro y Mutioz, 2022).

" Figuras similares a las jefas de manzana de la red clientelar operada por Mariela
Gutiérrez Escalante.
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pudieran aspirar, también ambas redes surgieron cuando ellos ya ha-
bian sido elegidos alcaldes de Tecamac.

Los mediadores o brokers de ambas redes han formado parte de ellas,
es decir, no eran ni son actores independientes que negociaron con Aaron
Urbina Bedolla o con Mariela Gutiérrez Escalante su apoyo electoral, y
como parte de ambas estructuras tampoco negociaban con otros acto-
res politicos como si sucede con otras redes clientelares (Tosoni, 2007).

Los incentivos materiales que han entregado las redes clientelares
en los respectivos gobiernos de ambos alcaldes provienen principalmente
de los recursos del ayuntamiento de Tecamac, pero también se ha dis-
puesto de programas tanto estatales como federales.

Otro dato que hace a ambas redes similares es que tanto en la red
de Aaréon Urbina como en la de Mariela Gutiérrez, las principales in-
termediarias que han hecho funcionar estas redes: coordinadoras de
grupo y jefas de manzana, hasta el momento de las entrevistas, ninguna
ha formado parte de la estructura laboral del ayuntamiento como si lo
han hecho los otros mediadores de ambas redes.

TaABLA 3.
COMPARATIVO REDES CLIENTELARES

Red clientelar operada Red clientelar operada
por Aardn Urbina Bedolla por Mariela Gutiérrez Escalante
Vinculacion con algiin partido politico  El vinculo es con el lider de la red. Morena
Origen 1997 2018
Periodos 1997-actualmente 2018-actualmente
Lider Aarén Urbina Bedolla Mariela Gutiérrez Escalante

Mediadores, intermediarios o brokers

1. Coordinador general: sobrino del li-
der de la red.

2. Coordinador de region: hombres y
mujeres conocidos del lider de la
red, trabajaban en areas claves del
ayuntamiento.

3. Coordinador de seccion: hombres y
mujeres, trabajaban en areas cla-
ves del ayuntamiento.

198 <« Rosalinda Castro Maravilla

1. Comité: tamiliares y amigos de
la lider de la red clientelar.

2. Jefe de sector: hombres y muje-
res conocidos de la lider de la
red, trabajan en areas claves del
ayuntamiento.

3. Jefe de seccion: hombres y muje-
res conocidos del lider de la red,
algunos trabajan en areas claves
del ayuntamiento.



Mediadores, intermediarios o brokers 4. Coordinadora de grupo: mujeres, 4. Jefa de manzana: hombres y
habitantes del municipio de Teca- mujeres, habitantes del munici-
mac (no percibian un salario o pio investigado (por su trabajo
apoyo econémico mensualmente en la red perciben un apoyo eco-
por el trabajo realizado dentro de némico de aproximadamente
la red clientelar). 1,500 pesos al mes).

Clientes Habitantes del municipio Habitantes del municipio
Patrén

Patrén

Coordinador general Comité

Evv”ucmm] erarquica Coordinador de regién Jefe de Sector

Jefe de Seccion

Coordinador de seccién

Coordinador de grupo Jefas o Jefes de Manzana

Cliente Cliente

Para el funcionamiento de esta es- Para el funcionamiento de esta

Organizacion tructura, el municipio se dividié estructura, el municipio se dividié
en: 24 regiones y 157 secciones. en 20 sectores y 157 secciones.

Origen de los apoyos Programas federales, estatales y Programas federales, estatales y
principalmente municipales. principalmente municipales.

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a integrantes de ambas estructuras
clientelares.

Son muchas las preguntas que ain quedan por responder de la red
disenada por la actual alcaldesa de Tecamac, principalmente sobre los
“otros” intermediarios de la red clientelar, por ejemplo: ;qué caracteris-
ticas sociodemograficas tienen quienes componen el comité, los jefes de
sector y los jefes de seccion?, ¢qué funciones en especifico desarrolla
cada uno de ellos?, ;cémo se integran a la red?, ;qué posiciones ocupan
dentro del ayuntamiento? Pero también faltan respuestas sobre otro de
los actores relevantes de esta estructura: los denominados clientes. Sin
embargo, por la limitante de este espacio, quedaran pendientes para
otro documento.
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Guanajuato: una propuesta moderna
de clientelismo

Ma. Aidé Herndndez Garcia

ste articulo pretende analizar el tipo de clientelismo que llevo a

cabo el Partido Accion Nacional (PAN) en Guanajuato y como

influy6 en las elecciones estatales de 2024. El PAN ha gobernado
el estado desde 1991; conforme pasaron los afios se fue fortaleciendo la
pluralidad politica y, posteriormente, la competitividad electoral; en
consecuencia, este partido fue implementando apoyos gubernamentales
y programas sociales en los 46 municipios, tanto en zonas rurales como
urbanas, y en sectores como los empresarios y la Iglesia catélica, no solo
en las épocas electorales sino de manera permanente. Su intenciéon es
seguir ganando las elecciones en este nuevo contexto electoral.

Esta serie de intercambios clientelares han coadyuvado a la victoria
del PAN fundamentalmente a partir de 2012, no sélo en la gubernatura,
sino en las diputaciones y presidencias municipales, a pesar de la violencia
publica que se ha observa en el estado.! Analizar el fenémeno del clien-

telismo en Guanajuato es importante, pues puede ayudar a entender por

! “Guanajuato es uno de los estados mas violentos en México desde hace mas de
cinco anos. Sin embargo, las autoridades han tenido complicaciones para erradicar la crisis
de seguridad que ha costado miles de vidas”. (https://wwwinfobae.com/mexi-
c0/2023/12/17/por-que-guanajuato-es-el-estado-mas-mortifero-se-disparan-ci-
fras-de-homicidios-dolosos-en-cinco-anos/#:~:text=Cerca%20de%20finalizar%20
€l%202023,SESNSP)%2C%20al%2016%20de%20diciembre).
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qué es una de las pocas entidades federativas en el pais en la que no se
ha dado alternancia politica desde la década de los noventa.

En este contexto, hay que apuntar que el PAN, en Guanajuato, es
un partido que puede ser caracterizado como predominante,” con algunas
practicas de un partido hegemonico® moderno, tal como es el clientelismo,
el cual se ha observado principalmente en cuatro sectores:

1. Empresarios

2. Iglesia

3. Ciudadania en general (rural y urbana)

4. Trabajadores de gobierno estatal y municipal

Una de las propuestas de este trabajo es el concepto de clientelismo

? Lo primero que debe destacarse con respecto a los sistemas de partido predomi-
nante es que, sin duda, pertenecen a la zona del pluralismo de partidos. No solo se
permite la existencia de partidos distintos del principal, sino que éstos existen como
legales y legitimos —aunque no forzosamente eficaces— competidores del partido pre-
dominante. Es decir, los partidos menores son antagonistas verdaderamente indepen-
dientes del partido predominante. Por tanto, el sistema de partido predominante es de
hecho un sistema de mas de un partido en el que la rotaciéon no ocurre en la practica
(Sartori, 1980: 249).

En conclusion, el hecho de que los sistemas de partido predominante exhiban, en
general, un nimero relativamente elevado de altas y bajas confirma que son sistemas
competitivos con respecto a los cuales cabe afirmar que, en el punto de partida, todos
los partidos tienen las mismas oportunidades. Claro que la igualdad de oportunida-
des siempre es algo relativo, pues en realidad en la linea de salida nadie es igual. Ademas,
igualdad de oportunidades no es lo mismo que igualdad de recursos, y en los sistemas de
partido predominante la disparidad de recursos entre el partido en el poder y los par-
tidos que no estan en el poder es probablemente mayor que en los demds sistemas plu-
ralistas. Incluso cuando se tienen en cuenta todas estas finas distinciones, de hecho, sigue
sucediendo que los partidos de un sistema de partido predominante gozan de una
igualdad de oportunidades inaudita y desconocida para los partidos pequenos de los
sistemas hegemonicos (Sartori, 1980: 256).

3 ¥l partido hegemdnico no permite una competencia oficial por el partido oficial, ni
una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos
de segunda, autorizados, pues no se les permite competir con el partido hegemoénico
en términos antagénicos y en pie de igualdad. No sélo no se produce de hecho la al-
ternancia; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una
rotacion del poder (Sartori, 1980: 276).
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denominado moderno-electoral, el cual se caracteriza, principalmente,
por tres elementos: considerar al cliente no s6lo de manera individual,
sino también como un grupo; este tipo de clientelismo es permanente y
no solo en épocas electorales; finalmente, el partido en el gobierno hace
uso de los programas sociales y/o apoyos publicos para generar las leal-
tades necesarias a fin de ganar una eleccion.

Esta propuesta es necesaria, pues el clientelismo que se observa en
Guanajuato se caracteriza por tener varios elementos de diferentes tipos
ya descritos por la literatura, que en este trabajo y libro se esbozan; en
otras palabras, ante una época de alta competitividad electoral, el go-
bierno panista fue estructurando un clientelismo con distintas estrate-
gias, pero la mas interesante que se observa es la que el partido en el
gobierno tiene con los empresarios y la Iglesia catdlica. Por lo mismo, en
este capitulo se sostiene que el clientelismo que lleva a cabo el PAN de
Guanajuato ya no sélo se da de manera directa con el votante (cliente),
sino también con grupos, como son los empresarios y la Iglesia catolica.
Entonces a esta estructura clientelar es a la que nombraremos moder-
na-electoral.

Por tanto, el argumento central de este capitulo es que el PAN en
Guanajuato ha logrado permanecer en el poder y ganar en las eleccio-
nes de 2024 no solo por el trabajo de su gobierno, sino por la presencia
de un clientelismo moderno-electoral, el cual se caracteriza por el uso
de programas sociales, apoyos financieros y administrativos que se les
otorga, de manera permanente y durante el proceso electoral a: empre-
sarios, Iglesia catolica, ciudadania, en zonas rurales y urbanas, y a em-
pleados del gobierno. Estos apoyos logran que la red clientelar que tiene
el PAN en el estado sea exitosa y contribuya a la continuidad del partido
en el poder.

En consecuencia, los objetivos de este articulo son conocer: los sec-
tores principales con los que el partido en el gobierno logra tener rela-
ciones clientelares, qué tipo de intercambios se observan y como éstos bene-
fician a ambas partes. La metodologia que se utilizé para el desarrollo de
este argumento fue cualitativa. Se realizaron cinco entrevistas semies-
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tructuradas a actores clave: empleados gubernamentales, lideres de co-
lonia y lideres del partido (véase Anexo), todos ellos militantes activos
del PAN. Las entrevistas se realizaron de septiembre a diciembre de 2023.
Para lograr investigar lo antes planteado, este capitulo se divide en
tres apartados. El primero es el teérico, donde se busca fundamentar
qué tipo de clientelismo corresponde al Estado de Guanajuato. En el
segundo, se da el contexto electoral del PAN estatal con la finalidad de
conocer la importancia de implementar y fortalecer practicas clientela-
res en un contexto de competencia electoral. Finalmente, se analiza el
clientelismo moderno-electoral en Guanajuato, exponiendo como se da
el intercambio entre el partido en el gobierno con: empresarios, Iglesia,
ciudadania en general (rural y urbana) y trabajadores de gobierno.

TIPO DE CLIENTELISMO EN (GUANAJUATO:
UN ACERCAMIENTO TEORICO

El clientelismo tradicional se centr6 en el caciquismo y el patronazgo
(Leca, Schemeil, 1983); en esta tipologia, la relacion no sélo era asimé-
trica, sino también vertical entre el cacique y/o el patron y sus subordi-
nados, generalmente campesinos; en ella, no siempre se hablaba de auto-
ritarismo, sino también de temas morales o de lealtad (Cazorla, 1992); de
esta forma, los patrones y/o caciques se generaban una reputacion
de generosos, por lo que la obediencia era un tema de reciprocidad.
Posteriormente, la modernizacién llevé al cambio de lo rural a lo
urbano, por lo que el clientelismo tradicional no desaparecio, sino que
se transformé. En este nuevo escenario, las elecciones fueron una realidad
y cada vez se hicieron mas competitivas. Por tanto, los politicos, y en
algunas ocasiones la burocracia, ocuparian la posicion del cacique, que
ahora serian los nuevos “patrones”, y los votantes, los clientes, a los cuales
habia que “convencer” para obtener su voto (Caciagli, 1996). En este
clientelismo moderno, como puede observarse, la relaciéon ya no se da
entre el cacique/patron; ahora sera entre el politico y/o la burocracia y
los votantes. A diferencia del clientelismo tradicional, el primero es mas
cercano; el segundo es mas lejano e impersonal; para ello es necesario
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un intermediario o broker (Auyero, 2001). Otro tema por destacar en la
literatura del clientelismo moderno es que, conforme avanza la moder-
nizacion, nos enfrentamos a diferentes tipos de ciudadanos con distintos
niveles educativos y posiciones econémicas, por lo que autores como
Caciagli (1996) y Corrochano (2002) apuntan que los votantes pueden
llegar a negociar o a elegir los tipos de bienes y servicios que recibiran a
cambio del voto.

Lo antes descrito nos permite darnos cuenta de que el clientelismo
ha tenido distintos cambios tanto en las distintas épocas como en los con-
textos politicos, por lo que Barbara Schréter (2020) nos remite a un
concepto cambiante:

Por la observacion de esas estrategias de la movilizacion electoral y estruc-
turas partidistas, se puede ver la adaptacion del clientelismo a un ambiente
cambiante. Segun las circunstancias, los partidos cambian los diversos com-
ponentes de la movilizacién clientelar y organizacién partidaria, y combi-
nan esas estrategias con estrategias de movilizaciéon neoclientelares, como
los programas de partidos, el carisma, la ideologia, campaias electorales,
medios de comunicaciéon y coercién. De tal manera, el concepto clientelismo
es flexible y adaptable a los ambitos cambiantes (Schréter, 2020: 12).

En este sentido, el clientelismo moderno ha sido también estudiado
desde diferentes perspectivas y se han generado principalmente tres tipos:

* Clientelismo politico: intercambio de bienes tangibles que se da
en el ambito politico, donde se establece una relacion entre desigua-
les y de manera voluntaria, generalmente entre un candidato y un
votante (Acuna, 2009: 27).

* Clientelismo burocratico: en este caso puede entenderse la estruc-
tura burocratica que esta detras de un politico cuando llega al poder,
por lo que la burocracia es el patrén, y se intercambian bienes
publicos (Corzo, 2002).

* Clientelismo electoral: casi siempre es identificado con su defini-
cion mas simple: el intercambio de bienes y servicios por parte de
partidos o actores politicos a cambio de apoyo en forma de votos.
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Sin embargo, éste se ha considerado dentro de los procesos elec-
torales (Schroter, 2020).

Con lo antes mencionado, es claro que, para el analisis del caso
mexicano, y en concreto de Guanajuato, debe recurrirse a este cliente-
lismo moderno y, antes que pensar en qué tipologia seria conveniente,
se propone una que integra elementos de las tres, sin dejar a un lado que
el clientelismo es cambiante, que se transforma de acuerdo con la época
y el contexto. A éste se le denominara clientelismo moderno-electoral,
el cual contempla: el apoyo social gubernamental como elemento fun-
damental para lograr el intercambio entre los politicos y la ciudadania;
partidos que estan en el gobierno, pues solo de esta forma pueden
implementarse programas sociales y/o apoyos publicos de manera per-
manente y/o en los procesos electorales; y, finalmente, no sélo se da con
individuos, sino también con grupos como las y los empresarios y la
Iglesia catolica.

En este punto, estamos conscientes de que hay un debate acerca de
si los programas sociales son o no clientelares. Sin embargo, la propuesta
de este trabajo es que la mayoria lo son, pues, ademas de ayudar a mitigar
elementos de la pobreza, generan en los ciudadanos lealtad, principal-
mente en las votaciones. Ante este tema, hay quien ha referido este tipo
de clientelismo como “clientelismo programatico”, el cual tiene como
caracteristica “la entrega de bienes y servicios programaticos mediante la
intermediacion de un agente que se mueve dentro de la estructura del pro-
grama, y goza de un espacio discrecional de decision” (Peroni; 2016: 96).
En este clientelismo, los bienes publicos dependeran del tipo de programa;
la forma de distribucion correspondera a las estructuras burocraticas o
gubernamentales que existan; y hay que tener presente que éstas cam-
bian de acuerdo con el contexto (Peroni, 2016).

A diferencia de esta propuesta, el clientelismo moderno-electoral
parte de que la estructura burocratica o gubernamental es utilizada por
el partido en el gobierno para beneficiar a sus candidatos o candidatas
en las elecciones; para ello la relaciéon clientelar puede ser con indivi-
duos o con grupos. Por tanto, el clientelismo moderno-electoral con-
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templa que la relacion estructura gubernamental-intermediario-ciuda-
dano no siempre es tal, pues en Guanajuato lo que se observa es que el
intercambio clientelar no sélo es con individuos (clientes), sino también
con grupos, como las y los empresarios o la Iglesia catélica (clientes); y
lo que se espera de este intercambio no solo es el voto de quienes com-
ponen estos grupos, sino también de sus empleados(as) o feligreses, quie-
nes ya no votarian como respuesta a la relacion clientelar con la estruc-
tura gubernamental, sino por una “peticién del patréon” o por “ser
congruente” con los valores de la Iglesia que profesa. Uno de los objeti-
vos de esta propuesta es demostrar que la competitividad electoral esta
llevando a ser mas complejas las estructuras y las redes clientelares.

Como ya se ha mencionado, el clientelismo moderno-electoral se
observa, principalmente, cuando existe una mayor competencia electoral.
En el caso de Guanajuato, hay que apuntar que el PAN ha gobernado
el estado desde 1991. En ese ano desplazé al PRI; sin embargo, como lo
demostraremos mas adelante, la competitividad aument6 en la entidad
en 2018, cuando Morena ocupé la Presidencia y logré presencia a lo
largo del pais. En este contexto, el gobierno panista increment6 progra-
mas sociales; la mayoria de ellos se reparten de manera permanente:
apoyo en la construccién, a empresas, becas, recursos para el campo,
por citar algunos (véase la tabla 1. Anexo).

CONTEXTO ELECTORAL

En Guanajuato, desde 1991 el PAN ha gobernado y fue obteniendo el
control politico en el estado, tanto en el Poder Legislativo, como en los
municipios, y con una importante diferencia electoral. Sin embargo,
desde que Morena logré ganar la Presidencia de la Reptblica, la com-
petitividad® electoral en el estado es una realidad.

* “La politica competitiva no consiste sélo en la competitividad, es decir, en lo
proximas que estan las competencias entre si; también consiste en las normas de com-
petencia [...] La politica competitiva no esta condicionada sélo por la presencia de mas
de un partido, sino también por un minimo de competencia limpia (y de confianza
mutua) por debajo de la cual dificilmente puede funcionar un mercado politico como
mercado competitivo” (Sartori, 1980: 175).
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En el caso de la gubernatura, como se expone en la tabla 1, el PAN
la ha mantenido desde 1991; aunque se observaron momentos de alta
competitividad, en la eleccién de 2024 este partido gana, pero con el
peor margen de diferencia desde la alternancia politica en el estado
(véase la tabla 1). Hay que mencionar que otra coyuntura importante
fue en las elecciones de 2012, donde el PRI recupera la Presidencia de
la Republica mostrando una gran fuerza a nivel nacional; en este con-
texto, en Guanajuato el PAN gana, pero lo hizo con un bajo porcentaje
de apoyo respecto a otras elecciones, y por ello la diferencia entre el
primero y segundo lugar disminuyé. Sin embargo, para 2018 volvié a
incrementar sus votaciones, ganando con 49.8%, porcentaje que le otorgd
una gran legitimidad como partido predominante. Sin embargo, es en este
ano cuando aparece en el espectro politico Morena, y aunque en 2018
no logra presencia en el estado, para las elecciones de 2024 el PAN gana
a este partido con sé6lo 10.1% de diferencia, lo cual deja ver una compe-
tencia politica nunca antes vista en el estado. Esta victoria del PAN se
explica por distintas razones; en este caso, analizaremos el papel del
clientelismo electoral del PAN.

TaBrLa 1.
RESULTADOS ELECTORALES A NIVEL GUBERNAMENTAL

Elecciones Primer partido Segundo partido
1995 PAN 58.1% PRI 32.9%
2000 PAN 57% PRI 34%
2006 PAN 57% PRI 22%
2012 PAN 32% PRI 24%
2018 PAN 49.8% Morena 24.31%
2024 PAN 51.21% Morena 41.05%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

(IEEG).
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En el mismo sentido estan los resultados electorales para la compo-
sicion del Congreso del Estado de Guanajuato;’ puede observarse que
2000 y 2006 fueron los anos con el mayor nimero de diputados (23 en
ambos afios, véase la tabla 2), que ademas coincide con que en estos
anos goberno6 a nivel nacional el PAN. A partir de 2012 se observa una
baja, considerable, en la representacién y en 2018 inicia el periodo le-
gislativo con menos diputados(as) panistas (16 curules). Sin embargo,
para la elecciéon de 2021 logra el PAN recuperar espacios perdidos, con
21 legisladores, aunque para las elecciones de 2024 nuevamente hay
una pérdida de espacios: 16 curules.

TABLA 2.
ESCANOS EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Elecciones 1995 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
Partido

PAN 5 16 23 18 23 22 18 18 16 21 16
PRI 21 12 8 7 8 11 5 3 3

PRD 2 5 3 5 3 1 3 2 0 1

Morena 5 8 10
Otros/inde- 0 3 2 4 3 5 4 9 8 4 6

pendientes

Total 28 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36

Fuente: elaboracion propia con datos del Archivo Hhistorico del Congreso del Estado de Guanajuato.

En este sentido, como ya se mencion6, 2012 representa un partea-
guas en la legitimidad y en el apoyo electoral a este partido, lo cual
puede marcar la necesidad del PAN de fortalecer practicas clientelares
para garantizarse el éxito electoral y el control del estado, principal-
mente, del Poder Legislativo local. Este clima de competencia politica se
hace mas fuerte después de que en 2018 Morena lleg6 al gobierno fede-
ral y va ganando espacios electorales a lo largo del pais, por lo que el
PAN en Guanajuato tiene claro que para las elecciones de 2024 debia

> El Congreso del Estado de Guanajuato estd integrado por 36 diputaciones, 22
electas bajo el principio de mayoria relativa y 14 de representacion proporcional.
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reforzar estrategias que le garantizaran el voto a su favor, no sélo para
retener la gubernatura, sino la mayoria en el Congreso estatal y en los
Municipios.

En el caso de los municipios, también era evidente el dominio del PAN
en Guanajuato. En la tabla 3 se muestra el nimero de ayuntamientos
que a través de los aflos ha tenido este partido. Es hasta 1997 cuando el
PAN empieza a tener la mayoria de los municipios, siendo 2006 cuando
logra ganar 35 de los 46 ayuntamientos, cifra que hasta hoy no se ha
repetido. Después de esta fecha, el PAN va perdiendo municipios y en
las elecciones de 2024 sélo obtuvo 10 ayuntamientos. Sin embargo, la
coalicién de este partido con el PRIy el PRD lo llevo a tener 13 mas;
solo de esta forma el PAN esta gobernando en 23 municipios.

TABLA 3.
NUMERO DE MUNICIPIOS EN CADA ELECCION

1995 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024

PAN 4 20 29 25 35 29 33 31 25 22 23%*
PRI 37 20 14 17 10 14 12 10 11 10 3
PRD 2 6 3 4 2 1 5 2 2 1
Morena 4 3 13
Otros 3 0 0 0 1 1 0 0 4 9 6
Total 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG).
*El PAN logré esta cantidad de municipios por la coalicién con el PRIy el PRD.

Los resultados previos muestran que el PAN en la tltima eleccién
logré ganar en un contexto de una amplia competitividad electoral. Sin
embargo, este éxito no se dio con los mismos margenes electorales que en
otras épocas y la presencia del clientelismo en el estado fue importante,
como lo veremos a continuacion.

Hasta ahora podemos hablar de que en Guanajuato el PAN es un
partido predominante, pero con algunas practicas de un partido hege-
monico; es decir, estamos ante un régimen hibrido que, si bien tiene
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practicas democraticas, también las tiene autoritarias. Una de ellas es el
clientelismo, que para esta investigacion hemos denominado moder-
no-electoral, el cual fue importante para garantizar la victoria electoral
en las elecciones de 2024.

CLIENTELISMO MODERNO-ELECTORAL EN GUANAJUATO

A pesar de la competencia politica que se observa en el estado, la parti-
cipacion electoral en Guanajuato va en descenso, con picos ascendentes
cuando son elecciones concurridas, pero esto ultimo no cambia la ten-
dencia, tal como lo muestra la grafica 1. Esta falta de interés por seguir
votando hace pensar a los diferentes partidos politicos que hay un gran
porcentaje de votantes indecisos y, por lo mismo, que el clientelismo
puede convertirse en un factor que logre mayor participacion.

GRAFICA 1.
PARTICIPACION ELECTORAL
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG).

En la encuesta que se realizo en 2016 por la Universidad de Guana-
juato y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (Hernandez,
2022: 72), se pregunt6: En una escala del 1 al 10, donde uno es nada y
10 mucho, ¢los guanajuatenses votan considerando...? A continuacion,
se muestra el porcentaje por motivo de aquellos que pusieron 10:
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Cambio en su comunidad (34%)

Recibir dinero (28%)

Miedo a perder programa social o ayuda del gobierno (28%)
Por tradicion (26%)

Miedo a perder trabajo (25%)

Partido (23%)

Candidato (20%)

Propuesta (24%)

PN B RN

El mayor porcentaje (34%) indica que los guanajuatenses conside-
ran que se vota para hacer cambios en la comunidad; en segundo lugar,
para recibir dinero, o por miedo a perder programas sociales o ayuda
del gobierno. Este resultado es muy importante para nuestra investiga-
cion, pues esta encuesta muestra que, en el imaginario colectivo del
guanajuatense, se vota como consecuencia del clientelismo que existe en
el estado. En tercer lugar, los guanajuatenses consideraron que por tra-
dicion se vota por el PAN, porque es el partido ganador, ademas de que
es el que esta gobernando desde hace varios anos. En el mismo nivel
esta el miedo a perder el trabajo, es decir, los ciudadanos guanajuaten-
ses consideran que, si el partido en el gobierno llegase a ser derrotado,
esto les afectaria laboralmente. En cuarto lugar, la encuesta exhibe que
para votar los guanajuatenses consideran las propuestas de los partidos
politicos y/o el papel del candidato.

Como puede verse, en esta encuesta es claro que, en el imaginario
colectivo de los guanajuatenses, el voto esta relacionado fuertemente
con practicas clientelares. Hay que enfatizar que los intercambios de los
bienes publicos en Guanajuato no sélo se dan en tiempos electorales,
sino que los programas sociales, concesiones y/o apoyos publicos a cier-
tos sectores sociales son permanentes:

Si es permanente, o sea, es un tema de alimentar siempre tu base social,
de tenerlos contentos, de tenerlos satistechos de que les estas dando y
que..., porque la gente también se ha dado cuenta mucho de eso, o sea,
estos cabrones vienen solamente cuando es proceso electoral y el resto de
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los 3 afios o los 6 anos se olvidan de uno, y creo que es un tema que ha
sabido hacer bien el estado, de tener un apoyo constante, permanente
(entrevistado B).

El clientelismo se fue fortaleciendo en el gobierno a través de los
anos; empezo a verse de manera mas clara con el gobierno de Juan
Manuel Oliva Ramirez (2006-2012) y continué robusteciéndose con
Miguel Marquez Marquez (2012-2018) y con Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, y todo apunta a que sera igual con la actual gobernadora: Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo. De hecho, Miguel Marquez, Diego Sin-
hué y Libia Garcia fueron titulares de la Secretaria de Desarrollo Social
y Humano, que es la secretaria en el estado que distribuye una gran
parte de los apoyos sociales. En este sentido, el clientelismo moder-
no-electoral del PAN se observa en Guanajuato después de la guberna-
tura de Juan Manuel Oliva:

Con el periodo de Juan Manuel Oliva todo cambid; anteriormente, los
gobernadores habian trabajado en que se reconociera ¢l PAN como un
punto de poder [...] el PAN desde el PAN, no al gobierno del Estado, no
el gobierno, [...] no habia un ejercicio de poder como gobierno del Estado.
Y yo creo que la dltima etapa es tal vez la que vivimos, en esta etapa tam-
bién de Juan Manuel y de Miguel Marquez [...] empezdé muy fuerte el
tema del clientelismo, muy fuerte en estos proyectos de gobierno [...]
Creo que en este proceso electoral es dar todo por el todo para lograr se-
guir teniendo el estado (entrevista C).

Como puede constatarse, con el gobierno federal de Vicente Fox, la
marca “PAN” en Guanajuato era suficiente para el electorado, ademas
de que no habia una competencia real en el estado; esto cambi6 con el
gobierno de Felipe Calderon y su desempenio gubernamental, el cual
entr6 en crisis cuando a nivel federal vuelve a ganar el PRI con su can-
didato Enrique Pefia Nieto; es en este momento cuando la marca “PAN”
deja de ser suficiente para el éxito electoral:

La marca practicamente existia con Vicente Fox [...] gan6 muchisimas
voluntades el tema del cambio, que fue el que manejé y recordaras hasta
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el tema este de los amigos de Fox, pues fue una gran revolucion, fue algo
que no estdbamos acostumbrados en la politica en México y fue un feno-
meno |...] también derivado gracias al PRI, sverdad?, gracias al PRI que
pues eran tantos y tantos anos de malos gobiernos que la gente se uni6
para este cambio y la opcién en ese momento era Vicente Fox.

Y creo que desde ahi se fortaleci6 la marca y entonces las elecciones se
ganaban simplemente por la marca, porque pues ya no importaba ni si-
quiera quién figuraba en la boleta. Todos se iban por la marca, por el lo-
gotipo del PAN y vamonos, no habia necesidad de decir el perfil de la
persona porque todos iban y votaban por el azul. Evidentemente, al mo-
mento de haber mas opciones y, por qué no decirlo, varios errores en el
gobierno de Vicente l'ox [...] de Felipe Calderén y en los gobiernos loca-
les [...], pues eso también (entrevistado E).

A partir de estos cambios, el PAN empez6 a pensar mas en el perfil
de los candidatos y/o candidatas, pero también en como impulsar o for-
talecer el voto por el partido, en un momento en el que la marca no era
suficiente; de manera paralela, la competencia electoral crecia. La res-
puesta a esto fue fortalecer una amplia estructura electoral:

La estructura se basa practicamente en cada comité directivo municipal,
una cercania con los simpatizantes, una cercania con la militancia, un
quehacer de la ciudadania, en el cual, conforme hay reuniones de infor-
macién o informativas, se va generando, de manera voluntaria, que el
electorado participe en lo que se viene, que son las campanas y en el dia
[de la votacién]; se va generando una base de datos a efecto de ir generando
estructura por cada uno de los comités directivos municipales y que haya
un lider en cada una de las manzanas, en cada uno de los distritos, y que
ellos a su vez vayan creando redes de simpatizantes con el partido, para
que cuando vaya a llegar cada una de las etapas de campaiia, poder con-
tar con una estructura desde cada uno de los distritos, desde cada manzana,
desde un municipio ya a nivel estatal, y es asi como siempre ha trabajado
el Partido Accion Nacional, creando estructuras desde el interior hacia el
exterior y creo que ha sido efectiva en relaciéon a que son personas que
siempre han mostrado la simpatia ante Acciéon Nacional y creo que con
esas lealtades se puede consolidar la estructura (entrevistado E).
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Esta estructura, la cual es conocida como “de tierra”, debia aceitarse
continuamente con apoyos. En este caso, las y los lideres de colonias, de
manzanas, son quienes han fungido como los verdaderos intermedia-
rios. Esto se observa tanto en zonas rurales como urbanas. También de
manera paralela a esta estructura esta la que el PAN-gobierno tiene con
empresarios y con la Iglesia catolica. Cada uno de estos sectores es im-
portante, y el partido-gobierno alimenta estas redes clientelistas de ma-
nera continua, como lo desarrollaremos a continuacién.

En primer lugar, vamos a desarrollar la relaciéon que se da entre el
partido en el gobierno con los empresarios guanajuatenses, principal-
mente, con cuatro sectores: agropecuario, automotriz, servicios y calzado.
En el caso del sector agropecuario, encontramos que existe una alta

relaciéon econdmica y politica con el gobierno panista:

Pero también, por ejemplo, la industria ganadera, en Guanajuato la zona
noreste del estado es agricola 100%; entonces ¢qué requiere? Pues los per-
misos de uso de agua, el uso de los insecticidas en los terrenos y demas,
que al final de cuentas tiene una regulacion estatal (entrevistado B).

Los empresarios participan activamente en la politica a través de sus pro-
pias declaraciones [...] se han metido en una situaciéon muy activa hasta
para apoyar algunas precandidaturas. Estos han respaldado a través de
escritos o desplegados firmados por cada uno de ellos; el apoyo es diverso
[...] cuando hablamos de los empresarios es la Concamin |...] todas ésas
[...], el sector del cuero, pero también el sector agropecuario esta fuertisi-
mo. Yo no sabia, hasta ahorita me he dado cuenta de la fuerza [...] me
doy cuenta del dinero fuerte, pesado, que traen, que realmente compiten
con otros paises, [...] que son de Abasolo, que son de Pénjamo [...], los
porcicultores ahorita son de los sectores mucho mas competitivos que pueda
haber y derivado de esa fuerza, pues se dedican también a la agricultura,
pero como una segunda actividad [...] compiten con paises de Europa y
Asia en la exportacion de cerdos [...] hay muchos programas como para
pies de cria, pero cuando hablamos de este nivel, mas bien los apoyos que
les da el gobierno para que puedan exportar es facilitarles los tramites en

comercio exterior o a nivel nacional (entrevistado E).
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El campo es muy importante en Guanajuato, y hay empresarios muy fuer-
tes no solo en el norte; también hay que sehalar que en Irapuato estan los
freseros (entrevistado B).

Como puede notarse, el gobierno, aprovechando su poder de regu-
laciéon y de dar distintas concesiones o recursos publicos, fortalece las
redes clientelares con las y los empresarios, los cuales no sé6lo donan di-
nero a las campanas: también pueden apoyar con desplegados en los
periodicos o con el voto de sus empleados, como lo apunt6 el entrevis-
tado E, o como lo senala el entrevistado B: “creo que mucho de lo que
obtienen [los empresarios] como contraprestacion, pues es permisos,
prerrogativas, concesiones propiamente [...] a cambio se solicita el apoyo
al partido”. En este caso, el clientelismo se observa entre gobierno-bu-
rocracia-empresarios. Estos mecanismos de intercambios clientelares

también se notan con otros sectores empresariales:

Todo el tema de la industria automotriz pues esta justamente en el puerto
interior, que es el puerto seco mas importante del pais, donde no hay una
conexion maritima y tiene grandes movimientos; pero también esta la parte
del campo y demas, pues esta la Secretaria del Desarrollo Agropecuario,
que también tiene diversos apoyos al campo y en la parte del zapato, pues
estan todas estas ferias y demas del calzado en el municipio de Leén y
pues estan las camaras del calzado que estan muy protegidas y que prote-
gen justamente esa parte del reconocimiento del calzado leonés como tra-
dicién y que les da esa posibilidad de generarle mas valor a lo que produ-
cen (entrevistado B).

Todos los gremios empresariales, por ejemplo, los de calzado que son muy
fuertes en Le6n, obviamente todo el tema de la industria de la automotriz,
si bien son empresas trasnacionales, pero toda la derrama econémica local
que se ha generado pues es gente que al final de cuentas han seguido apo-
yando a esta estructura panista (entrevistado D).

Pero no sdlo son estos empresarios los que tienen una clara relacion
de clientelismo con el gobierno panista; también podemos encontrar otros
gremios “importantes como por ejemplo los taxistas [...], los transpor-
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tistas, los mercados [comerciantes| [...] y demas que todavia siguen
siendo estructuras del PAN” (entrevistado B). También esta la industria
del servicio “pues es que hay muchos hoteleros, muchos restauranteros”
(entrevista C).

Como ya se ha mencionado, el clientelismo con este sector empre-
sarial no tiene como fin que solo el empresario(a) o el grupo empresarial
vote por el partido que le estd apoyando, sino que este grupo esté activo
en las elecciones, ya sea con dinero en las campanas, desplegados en los
periodicos o haciendo que sus empleados voten por el partido, por citar
algunas actividades. El clientelismo moderno, si bien puede seguir pen-
sandose con la existencia de un patrén, un intermediario y un cliente,
puede llegar a ser mas complejo, pues el aumento de la competitividad
electoral lo requiere, y en este caso el cliente o los clientes (pensemos en
un grupo empresarial) deben conseguir (como producto del intercam-
bio) un mayor apoyo electoral que sélo su voto.

Otro de los sectores importantes que el partido y el gobierno ha
cuidado es la relacion clientelar con la Iglesia catélica, la cual coincide

con la ideologia del PAN:

La Iglesia sigue siendo importante, pues para para el panismo en el estado la
afinidad de los gobernadores en turno es apoyar a las parroquias, entre
otras cosas, con rehabilitacién o mantenimiento de las iglesias, de esta forma
se tiene al parroco de la localidad [...] El parroco de la localidad es una
figura emblematica en la zona y que ejerce ese tipo de liderazgo [...] y que,
al final de cuentas, en una platica les dice a sus feligreses “hay que votar
por el que es azul” y creo que en esa parte ayuda mucho (entrevistado B).

La ayuda gubernamental, en este caso, la rehabilitacién o manteni-
miento de las iglesias, es un tema importante. Sin embargo, la relacion
del gobierno panista con la Iglesia catdlica tiene mas trasfondo, donde
las relaciones politicas de mutuo beneficio son claras. Sin embargo, a
pesar de ello hay quienes opinan que estaa relaciéon ya no es tan fuerte

como antano:
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Es que la Iglesia se ve al interior del PAN [...], pero ya no ha tenido el auge
que pudo haber tenido antes, o sea, una Iglesia con Juan Manuel Oliva que
trajo al papa’y que después se encargé de las elecciones. Los padres recor-
daban a la gente que el gobierno del PAN trajo al papa, y que estaban
cerca de Dios (entrevistado C).

La relacion con la Iglesia era mucho mas sélida y fuerte y evidente y noto-
ria con Miguel Marquez; con Oliva era una cercania, una vinculacién
muy, muy, muy fuerte. Se le pedia opinién una y otra vez [...]. Gon Diego
no ha existido esta cercania que antes era impensable no tenerla; de hecho,
[...] hace unos dias Diego mencioné que [...] él ni a misa va [...]. Libia
[...] ha estado cercano a todos, como tiene que ser, a todos los sectores
[...]. De hecho, nuestra precandidata actualmente tiene muy buena rela-
ci6n con todas las asociaciones religiosas |[...] (entrevistado D).

A pesar de la postura puablica del anterior gobernador, Diego Sin-
hué, el PAN contintia la relacion con la Iglesia, la cual también puede
considerarse del tipo clientelar moderno-electoral, pues ésta recibe apo-
yos publicos, principalmente para el mantenimiento de las parroquias.
A cambio, se le solicita el apoyo para que la ciudadania vea al partido
como una opcién en el momento de las votaciones. De esta forma, la
Iglesia pasa a ser parte de la estructura clientelar del partido en busca
del voto. En este caso, esta relaciéon no es tan simple como: partido-pro-
grama social-votante; la Iglesia es quien recibe el recurso publico, para,
posteriormente, con temas no tangibles, debe conseguir (o intentarlo) el
apoyo electoral de sus feligreses al partido. Al igual que con los empre-
sarios, el partido en el gobierno (patréon) usa la burocracia (intermedia-
ria) para concretar la relacion clientelar con la Iglesia, la cual debe ir
mas alla de los votos de los sacerdotes.

Por lo anterior, es claro que hasta hoy la relacién politica del PAN
con la Iglesia catdlica existe. Es comun en la actualidad escuchar en las

® Al respecto, hay que recordar que, efectivamente, con el gobernador Juan Manuel
Oliva Ramirez se dio la visita de Benedicto XVI (Joseph Ratzinger), del 23 al 28 de
marzo de 2012; de hecho, llamé la atencién que sélo visitd6 México una vez y su tinico
destino fue Guanajuato, lo cual confirma lo comentado en el trabajo de campo. Fuente:
https://www.milenio.com/ cultura/ruta-juan-pablo-ii-benedicto-xvi-mexico_2
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misas que el sacerdote toca elementos negativos del gobierno federal y
positivos del gobierno estatal. Tanto en las elecciones intermedias como
en las federales pasadas, se observo de manera clara el activismo de esta
Iglesia en el voto a favor del PAN. La Iglesia catélica es uno de los sec-
tores importantes para el gobierno panista, principalmente porque, en
el estado, 90.8% de la poblacion es catdlica, de acuerdo con el censo del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2020.” Por lo
mismo, al gobierno del PAN le interesa una relacion de tipo clientelar,
donde no solo los sacerdotes voten, sino también logren el apoyo de sus
feligreses.

Muestra de ello fueron las declaraciones del arzobispo de Leon,
Alfonso Cortés Contreras, quien apunté que se iba a realizar una serie
de talleres en todo el estado que tenian como objetivo “incidir en las
elecciones con una postura por el ‘voto moral’, que lleva a los creyentes
catolicos un mensaje de rechazo a los proyectos y politicos contrarios
a conceptos religiosos sobre el matrimonio y el derecho a la vida desde
la concepcion”.? La Iglesia tiene claro que, aunque no tiene las relacio-
nes con el gobierno estatal de antafio, es mejor para sus intereses que
contintie el PAN; el arzobispo Cortés apunto: “Si todas las opciones son
malas, tengo el deber moral de elegir la opcién menos mala”.” Este
mensaje fue pronunciado a inicios de este ano, lo cual deja ver de ma-
nera clara la relacion de la Iglesia catoélica con el gobierno panista rum-
bo a las elecciones de 2024:

[el mensaje de los talleres lo dio] el jerarca catolico el 8 de enero, durante
el encuentro de la Provincia Eclesiastica del Bajio, ante catélicos, sacerdotes

7 Consultese https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/pobla-
cion/diversidad.aspx#:~:text=En%202020%20en%20Guanajuato%2C%20
90.8%20%25%20de%?201a,las%20personas®%20sin%20religi%C3%B3n%20
con®%203.4%20por%20ciento.

8 Consultese https://poplab.mx/v2/story/Iglesia-catolica-promueve-voto-conser-
vador-pero-se-resigna-por-opcion-menos-mala. Peridico digital 10/01/2024.

? Consultese https://poplab.mx/v2/story/Iglesia-catolica-promueve-voto-conser-
vador-pero-se-resigna-por-opcion-menos-mala. Periédico digital 10/01/2024.
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y obispos en Irapuato, al iniciar el curso denominado “de formacién ciu-
dadana”, mismo que es la continuidad de los talleres que la Iglesia realizo

el aflo pasado con el tema “construyendo ciudadania para el bien comun.
» 10

El pueblo de Dios valora, discierne y elige”.

En el proceso electoral es coman escuchar en las misas en Guana-
juato una posicion a favor de votar por el partido que tiene el color del
cielo o por el partido que tiene una postura similar que la Iglesia catélica
respecto al aborto. En el Estado de Guanajuato, la presencia de la Igle-
sia en la politica es visible, asi como el apoyo al partido en el gobierno
estatal.

En tercer lugar, tenemos el sector rural, pero ya no como empresa-
rios; nos referimos a las y los campesinos(as), sector importante en el
estado. El gobierno panista ha cuidado la relacion clientelar con este
sector, ya que, actualmente, es uno de los que puede hacer la diferencia
en una eleccion con un alto nivel de competitividad: “del que mas nece-
sitamos es el rural [...] Porque yo creo que es el que realmente si sale a
votar y decide una eleccion [...] creo que ahora tenemos que ir por todo
ese sector, en relacioén a que no es una eleccion como las de antes” (entre-
vistado E). Para este sector, también hay programas sociales importantes:

Pues les dan los fertilizantes, o a veces las dan las semillas, hay fondos de
apoyo como fondos perdidos donde les dan para tractores, para ese tipo,
con tasas de interés muy bajas en créditos para que puedan renovar su
tractorcito o renovar su equipo para fertilizar y demas (entrevistado B).
Los programas de piso digno, que es cambiar el piso de tierra, darles ma-
terial para que construyan su piso, o el de techo digno, que es cambiar o
sustituir las laminas por asbesto o por de metal o alguna otra cosa, o les
dan material para que hagan un cuarto; al final de cuentas son programas
que se han replicado en muchos estados (entrevistado C).

En lo rural, el intermediario o broker generalmente es el delegado(a)
de la comunidad, y es a quien se “le bajan” los recursos y es a quien se

1% Consultese https://poplab.mx/v2/story/Iglesia-catolica-promueve-voto-con-
servador-pero-se-resigna-por-opcion-menos-mala. Periddico digital 10/01/2024.
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le encarga la distribucion; por lo mismo, en el momento de la eleccion, él
se convierte en el intermediario entre el partido y el ciudadano. Mientras
que en las zonas urbanas existen otras figuras, como el presidente de
colonos:

Si, en la zona rural hay el delegado, si, nada mas en la zona rural, en la
zona rural de los municipios, me refiero en las rancherias, en las demarca-
ciones; en la zona urbana [...] estan los presidentes de colonos y demas,
pero la configuracion creo que ahi es distinta también por el tema del
grado de estudios de las personas [...] en las zonas rurales pues hay menos
estudios (entrevista B).

En la parte de los municipios estan los delegados de las comunidades que
son propiamente la figura local, en la demarcacion rural [...], al final de
cuentas son lideres en su zona o sea que representan alguna autoridad
[...] particularmente, en la zona rural siguen mucho a este tipo de perso-
nas y el apoyo es en cadena (entrevistado C).

En este sentido, el gobierno panista baja los apoyos a través de las o
los lideres de las colonias, o de los o las delegadas en las zonas rurales, y
son a estos actores (brokers) a quienes el partido busca, principalmente, en
el proceso electoral para que se concluya el intercambio politico; es en esta
época cuando los brokers van con quienes recibieron el apoyo del gobier-
no y les recuerdan los beneficios obtenidos y les piden a cambio el voto.

En el caso de las zonas urbanas tienen figuras como los lideres de las
colonias, que es a quienes se les bajan los recursos o los bienes publicos
que deben repartirse a la comunidad o futuros votantes, tal como calen-
tadores solares, tinacos, cisternas:

Los calentadores solares se dieron en esta zona, si, pero nada mas a ciertas
personas [...] A mi me habl6 la presidenta y me dijo “[nombre de la en-
trevistada], hay calentadores, ti ve a quién se los das” [¢A todas las colo-
nias les dieron calentadores?] No, en las zonas mas pobres otras cosas |[...]
Yo siento que el verdadero problema es que toda la gente esta esperando
un apoyo (entrevista A).

Guanajuato: una propuesta moderna de clientelismo = 225



Hay una gran cantidad de mujeres en esta estructura clientelar, no
s6lo como delegadas, sino también como lideres de colonia; la partici-
pacion de ellas en estos intercambios es fundamental: “No sé en propor-
ci6n de porcentaje, pero si es mas alto el liderazgo de una mujer o sea, hay
mas cantidad de mujeres apoyando que hombres” (entrevistado B); esto
es debido a que, generalmente, ellas son quienes se quedan en casa y, por
lo mismo, son quienes socializan mas con los vecinos y ayudan en este
clientelismo, pues, ademas, les reditia econdomicamente o con beneficios
sociales, los cuales suman al ingreso familiar; por ello es su participacion.

Tanto en la zona rural como en la urbana, un grupo social que el
gobierno panista ha cuidado es el de las mujeres, para quienes hay di-
versos programas: uno de éstos es a madres que recién tienen un bebé.
Cuando van al registro civil, les estan dando un kit “para los recién na-
cidos, [...] en el registro civil ya le dan el kit de la mama: su camita del
bebé, una toallita, cobijita y no sé qué cosas mas” (entrevistado B).

Tampoco se puede dejar de mencionar las tarjetas “Grandeza”,
conocidas como “rosas”, y que son parte del Programa de Apoyo a Mu-
jeres Grandeza de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano:

Va dirigido a mujeres de bajos recursos y en zonas prioritarias y la condi-
ci6n es que sean mujeres y que van a recibir 8 ministraciones de 1000 pesos
para fortalecer el proyecto de desarrollo econdémico social que podria tener
cada una de ellas. [...] Se entregaron desde antes de que iniciara el proceso
electoral, tomando en cuenta que el proceso electoral arrancé el 25 de
noviembre. Estos fueron entregados muchos meses antes y mas bien la
segunda etapa o la tercera, no sé como vamos |[...] coincidiria con el pro-
ceso electoral (entrevistado E).

Estos programas no son los tinicos para las mujeres (véase el Anexo,
tabla 1), pero éstos han recibido una gran publicidad en diversos medios
de comunicacion, principalmente el de las tarjetas “rosas”, pues éstas se
implementaron en 2023 con un fin completamente electoral. En este
sentido, La Jornada, en su seccién de estados,'’ apunto:

! Consultese https://www.jornada.com.mx/notas/2023/05/22/estados/ candi-
data-del-pan-en-guanajuato-regala-tarjetas-de-apoyo-a-mujeres/
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La titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (Sedeshu) y as-
pirante a gobernadora por el Partido Accién Nacional (PAN), Libia Garcia
Munoz Ledo, anuncié que repartiran 38 mil tarjetas “Mujeres Grandeza”
que tendran un saldo mensual de mil pesos. El apoyo social sera entregado
durante ocho meses, lo que representa una erogacion total de 304 millones
de pesos y mensual de 38 millones de pesos. El recurso puede usarse para
comprar productos en las 153 farmacias del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato (ISSEG) o ser retirado en efectivo (La Jornada:
22/05/2023).

Este programa ha sido duramente cuestionado, pues no sélo no tie-
ne reglas de operacion, sino, ademas, su presupuesto para 2024 fue alti-
simo: 1,500 millones de pesos,'? lo cual deja claro que el clientelismo
moderno-electoral también esta acompanado de un clientelismo electoral.

Hay que senalar que, de las secretarias con apoyos sociales, la Secre-
taria de Desarrollo Social y Humano se ha convertido en una de las
estratégicas. De hecho, esta secretaria es y ha sido la mas activa en el
clientelismo si observamos el incremento del recurso asignado. Tal como
lo deja ver la tabla 4, hay un incremento que vas alla de 100% del ano
anterior a 2023; esto es interesante, pues justo es un ano anterior a las
elecciones.

TABLA 4.
PRESUPUESTO ANUAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SociAL Y HumaNO

Ao Monto asignado

2019 1,416,319,131.60
2020 1,163,803,491.08
2021 1,742,549,012.60
2022 913,087,867.23
2023 2,939,624,342.46

Fuente: Presupuesto de Egresos para el Estado de Guanajuato.'

2 Consultese https://www.milenio.com/politica/comunidad/programas-socia-
les-guanajuato-destinara-millones-2024

'3 Presupuesto de Egresos para el estado de Guanajuato (2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y 2024). Disponibles en De Finanzas del Estado de Guanajuato, S. Presupuesto
abierto. https://presupuestoabierto.guanajuato.gob.mx/principal
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Sin embargo, hay que sefialar que esta secretaria no es la tnica que
participa en la reparticiéon de beneficios sociales a las y los ciudadanos
en Guanajuato, tal como lo deja ver la tabla 1 del Anexo.

Otro de los grupos sociales importantes para el gobierno panista son
los jovenes. De acuerdo con el censo del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2020, 31.5%' de la poblaciéon guanajuatense
tenia entre 15 y 29 anos de edad, porcentaje que indica la importancia
del gobierno del estado por tener este grupo social en sus redes cliente-
lares; de manera permanente otorga becas para intercambio académico
en los niveles preparatoria, universidad y posgrado, sin olvidar la entrega
de computadoras y tablets a estudiantes de educaciéon media superior y
Superior.

Becas, hay mucho de becas [...], becas en el extranjero, creo que ahi si ha
sido muy precursor el panismo, o sea el gobierno del estado de Guanajuato
[...] porque he visto incluso que el que tiene un papel protagonico es el
titular de la cartera de Juventudes Guanajuato, con respecto a otros esta-
dos, porque este cuate pues que ha ido a Japon a llevar becados a Japon vy,
ademas de esta oficina, a los jovenes les han dado computadoras, tablets. ..
(entrevistado B).

A los jovenes es a los que mas tenemos que apostar, porque realmente es
su primera vez que van a votar. [...] En el PAN esta una cartera que se
llama Accién Juvenil y Accion Juvenil siempre ha estado buscando la crea-
ciéon de ciudadania ante los jovenes; esta [cartera] siempre estd llevando
a cabo actividades de capacitacion, de profesionalizacién, de una cercania
con ellos, y también muchisimas actividades para involucrarlos. [...] creo
que esta forma de accion juvenil ha sido muy muy efectiva. [...] Las accio-
nes de gobierno del Estado es a través del Instituto de la Juventud, como
el tema de apoyar a todos los jovenes para que tomen viajes al extranjero,
a efecto de que se estén capacitando para que tomen las maestrias, que
tomen cursos, que conozcan los tribunales de Justicia de otros paises [...]
que conozcan la ONU, que vayan para que vean como es el régimen de-
mocratico en otros paises, [...] todos los chicos que han tenido la oportu-

'* Censo de Poblacion y Vivienda. Religion. (2020). Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/temas/religion.
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nidad de ir a través de este apoyo llegan maravillados, llegan con otra vision,
llegan contentisimos y siguen perteneciendo a las redes juveniles del propio
gobierno y creo que va creciendo mas y mas y mas, y creo que los progra-
mas que llevan eso han sido efectivos, han sido buenos (entrevistado E).

Como puede constatarse, son diversos los programas sociales que
otorga el gobierno panista, lo que explica el éxito del clientelismo mo-
derno-electoral, el cual no s6lo se da con la ciudadania, sino con estruc-
turas mas complejas, como son los empresarios y la Iglesia catélica. Hay
que mencionar que son diversas instituciones y no soélo la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano las que trabajan para lograr que el cliente-
lismo moderno-electoral sea efectivo, entre ellas estan: Comision del
Deporte del Estado de Guanajuato, Comision Estatal de Atencion Inte-
gral a Victimas, Comision Estatal del Agua, Coordinadora de Fomento
al Comercio Exterior, Fondos Guanajuato de Financiamiento, Instituto
de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos del Estado de Gua-
najuato, Instituto de Innovacién Ciencia y Emprendimiento para la Com-
petitividad para el Estado de Guanajuato, Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato, Instituto Estatal de la Cultura, Instituto Guana-
juatense para las Personas con Discapacidad, Instituto para el Desarrollo
y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato, Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Agroali-
mentario y Rural, Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable, Se-
cretaria de Educacién de Guanajuato, Secretaria de Finanzas, Inver-
sion y Administracion, Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Turismo, Secretaria del Migrante y Enlace Internacional,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guana-
juato (véase la tabla 1 del Anexo).

Finalmente, dentro de esta estructura clientelar hay que integrar a
las y los empleados del gobierno estatal. De hecho, la contratacion en el
gobierno, generalmente, estd mediada por la relacion y participacion
con el partido, es decir, si has apoyado al partido, puedes acceder, de
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una manera mas facil, a trabajar en el gobierno: “Apenas fui a pedir
trabajo, [nombre del director] y me dijo que si y me mando con quien
me formalizaria el trabajo y me empez6 a cuestionar que desde cuando
era panista, me pregunto6 si siempre he apoyado al partido”. Este tipo de
clientelismo tiene como “recompensa’ un tema laboral o de ascenso en
la estructura de trabajo; st apoyas hay un intercambio, lo cual es suma-
mente interesante, pues la estructura gubernamental que, en algin
momento, puede ser intermediaria, en otros puede ser el cliente.

Pero lo que llama la atencién aqui es que cuando el partido en el go-
bierno contrata a personas afines y que han demostrado el apoyo al mismo,
también garantiza que éstas sean ‘“clientes permanentes” y se pueda
contar con ellas para cualquier tema: “Esto lo hacen pues cuando se re-
quiere salir para un tema electoral, pues se sabe que debemos cooperar,
apenas se pidi6é apoyo para que Xochitl [Galvez] lograra las firmas que
solicitaba el frente opositor” (entrevista D). Por tanto, la participacion
de las y los trabajadores de gobierno en épocas electorales es evidente,
pero no so6lo en la capital, sino también a nivel municipal:

Desde la perspectiva municipal si hay mucho un tema de movilizacién, de
obligarlos a apoyar en la campafia atn y [...] condicionar la continuidad
del trabajo [...] Si gana a quien apoyaste, hay trabajito, unos cuantos son
considerados y se los llevan al estado, los mas protegidos, pero si se pierde,
pues ahi se quedan en la congeladora a esperar en los siguientes tres afios
el siguiente proceso electoral” (entrevistado B).

Por tanto, un empleado(a) gubernamental, de acuerdo con el trabajo
que realizo6 en el proceso electoral, como apunta el entrevistado B, puede
tener un mejor puesto: “ya no en el municipio sino en el estado”, es
decir, hay un premio por lograr votos para el partido. Hay que aclarar
que el andar “fortaleciendo el voto” es para quienes tienen un nivel
administrativo de 5 para arriba, para los que tienen un nivel debajo de
éste también se les compensa con programas sociales para garantizar el
apoyo (voto) al partido:
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Hay muchisimos programas sociales que van precisamente dirigidos a ser-
vidores publicos para su apoyo [...] Pues como los vales grandeza [...] hay
servidores publicos que tienen un nivel 2. Si hay servidores publicos que
lamentablemente tienen un nivel 1. La verdad es que hay servidores publi-
cos connivel 1 al 5 [...] que caen dentro del sector de atencion prioritaria,
porque estan catalogados dentro de la pobreza [...] hay becas para servi-
dores publicos con la condicién de que sean de niveles 4 para abajo, el
Congreso las tiene, el Poder Judicial las tiene, el gobierno del Estado (en-
trevistado E).

Por los hallazgos realizados, podemos sefialar que el gobierno panista
tiene una estructura clientelar muy organizada donde no solo el partido
es importante, sino también la burocracia o estructura gubernamental.

Este articulo no busca cuantificar la importancia de este tipo de
clientelismo en los resultados electorales: solo hacer visible su presencia.
Para ello, se han desarrollado las redes clientelares que ha ido consoli-
dando el gobierno panista en el estado y, tal como menciona el entrevis-
tado B, el tema clientelar es uno de los factores que logra el éxito elec-
toral del PAN en Guanajuato, pero también hay que contemplar otros:

Creo que hay varios factores que lo conjuntan; si, definitivamente la base
clientelar te apoya a proteger, a blindar el proceso; o sea, yo lo veo también
el dia de la eleccion, el representante de casilla o del partido, ellos son los que
estan ahi y obviamente los que movilizan a estos listados que tiene el estado
a través de sus programas sociales; esto es importante, pero no solo es esto
lo que le da el gane al partido: es el tema de la tradicion, el tema cultural
y que aun partidos como Morena no ha permeado (entrevistado B).

Como ya se ha mencionado, en 2024 se dio una elecciéon en Guana-
juato altamente competitiva, pues Morena creci6 electoralmente en el
estado y, de manera coincidente, el gasto social previo a esta eleccion se
increment6 enormemente (véase la tabla 4). En este contexto competi-
tivo, el gobierno panista en Guanajuato fortalecio este clientelismo mo-
derno-electoral que después del gobernador Manuel Oliva ha ido en
aumento, pues la marca ya no es suficiente para ganar esta eleccion.
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Para finalizar, el entrevistado E apunt6 que el PAN podria ganar la elec-
cion de 2024, principalmente, por tres acciones:

Bueno, la candidata ya con todo lo que implica es la primera. [Segundo]
la estructura que tenemos desde hace muchisimos afios, afianzada aqui en
Guanajuato de los de la militancia de los propios panistas, de los simpati-
zantes y de los ciudadanos. Y la tercera, [...] resulta evidente que también
son todos los lazos que hemos tenido con empresarios, [...] todos los sec-
tores que pueden influir en una decision que, de hecho, son los mismos
que han estado trabajando para fortalecernos.

CONSIDERACIONES FINALES

Uno de los principales temas que este articulo pretendié desarrollar fue
la propuesta de un concepto moderno de clientelismo, el cual pudiera
dar cuenta de las relaciones clientelares que se dan en épocas de alta
competencia electoral en estados como Guanajuato. Este tipo de clien-
telismo lo denominamos moderno-electoral.

Una de las preocupaciones que llevaron a considerar una nueva
propuesta es que, ante un ambiente de competitividad electoral, la trilo-
gia patron-intermediario-cliente debia ser vista con nuevos elementos;
el cliente ya no puede considerarse de manera individual; esto seria li-
mitante para realidades como la de Guanajuato, en donde el gobierno,
para garantizarse un éxito electoral, ha recurrido a grupos como los
empresarios y la Iglesia catolica, incorporandolos a sus redes clientela-
res a través de programas sociales y/o apoyos publicos. Por tanto, este
concepto propone ver el clientelismo como el intercambio de favores
no solo con individuos sino también con grupos, en donde los progra-
mas sociales son fundamentales y se distribuyen no so6lo en los procesos
electorales, sino de manera permanente.

Por lo anterior, este articulo se propuso desarrollar el siguiente argu-
mento central: el PAN ha logrado permanecer en el poder y ganar en
las elecciones de 2024, no sélo por el trabajo de su gobierno, sino por la
presencia de un clientelismo moderno-electoral, el cual se caracteriza
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por el uso de programas sociales, apoyos financieros y administrativos
que se les otorga, de manera permanente y durante el proceso electoral
a empresarios, Iglesia catolica y ciudadania, en zonas rurales y urbanas.
Este tema se logro corroborar vy, efectivamente, fue importante para el
éxito electoral del PAN en esta eleccion.

Este clientelismo moderno-electoral en Guanajuato se empezd a
gestar en la tltima década, pero se fortalecio para la eleccion estatal de
2024 que ha sido, sin lugar a duda, la mas competitiva de la era del PAN
en el estado. Por tanto, si bien el éxito electoral del PAN no sélo se debe
a la existencia del clientelismo, la presencia de éste si influyo, pues, tal
como lo marca este trabajo, hay un constante intercambio de bienes
publicos entre el partido en el gobierno y empresarios, Iglesia catolica,
ciudadanos en zonas urbanas y rurales y con los empleados guberna-
mentales de manera permanente y en el proceso electoral.

En primera instancia, la relacion del partido en el gobierno con las
y los empresarios no es menor en el estado, pues es una entidad con una
gran industria automotriz, del calzado, agricultores, ganaderos, sin dejar
atras el turismo. Por lo mismo, las concesiones y/o apoyos tienen un costo
politico; éstos apoyan de diferentes maneras al partido, con recursos
para la campana, con publicidad y/o con los votos de sus trabajadores.

Hay que destacar también la importancia de la Iglesia catélica en
el estado, uno de los mas catolicos del pais. En este sentido, la intromi-
sion de la Iglesia catélica es muy conocida en el estado, pues las misas son
espacios politicos en donde se dice por cual partido politico la Iglesia
tiene preferencia, pero también los candidatos del PAN dejan ver que
son catolicos o que apoyan la ideologia de esta Iglesia.

En tercera instancia, hay que destacar que este clientelismo moder-
no-electoral se observé en diversos sectores, y algunos son muy impor-
tantes como las y los campesinos, a quienes también se les apoya con
herramientas, semillas o pies de crias, para mejorar la casa, el techo, el
piso, por ejemplo. Tanto en las zonas rurales como urbanas, hay que
subrayar que se contempla el apoyo a sectores como las mujeres y los
jovenes. Finalmente, tampoco hay que olvidar la estructura de quienes
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trabajan en el gobierno, pues ellos saben que deben apoyar en periodos
electorales, de lo contrario esta en riesgo su trabajo.

S1 bien este trabajo no pretende cuantificar la relacion de este tipo
de clientelismo con los resultados electores estatales de 2024, si busca dejar
clara su presencia, la cual consideramos que seguird fortaleciéndose en
los proximos anos, pues la competitividad y la presencia de Morena son
una realidad.
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ANEXO

TaBra 1.
PROGRAMAS SOCIALES EN GUANAJUATO

Nombre del programa

Secretaria/dependencia encargada

Centros GTO Contigo Si

Gente ayudando gente

Mi Vivienda GTO, Contigo Si

Vivo los Espacios de Mi Colonia
Apoyo MUJERES Grandeza
Embelleciendo Mi Colonia

GTO Contigo Si

Infraestructura y Equipamiento a Centros GTO Contigo St
Mi Colonia a Color

Mi Hogar GTO

Podemos

Servicios Basicos en mi Comunidad
Servicios Basicos GTO

Servicios Basicos Zonas Indigenas
Sumamos al Desarrollo de la Sociedad
Trabajemos Juntos

Vale Grandeza — Compra Local

Yo Puedo, GTO Puede

Academia DXT GTO

Escuela Grandeza del Deporte

Deporte a Fondo

Deportistas de Grandeza

DXT GTO

GTO Activo

GTO, Destino Deportivo

GTO Me Mueve

Laboratorio de Investigaciéon y Medicina del Deporte
Nacional GTO

Operacién y Equipamiento del Laboratorio de Inves-
tigaciéon y Medicina del Deporte

Fondos de Emergencia del Fondo Estatal de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral

Lineamientos para la Operacién del Fondos de Emer-
gencia del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Repa-
racion Integral

Programa Emergente de Ayuda y Asistencia a Familiares
de Personas Desaparecidas

Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comisiéon del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato
Comision del Deporte del Estado de Guanajuato

Comisién Estatal de Atencién Integral a Victimas

Comisién Estatal de Atencién Integral a Victimas

Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas

Guanajuato: una propuesta moderna de clientelismo = 235



Ahorro de Agua Potable en Casas Habitacion
Atencién Emergente de Sequias

Abastecimiento de Agua a Zonas Rurales

Con Agua para Zonas Urbanas

Conduccién de Aguas Residuales en Zonas Urbanas

Conduccién y Saneamiento de Aguas Residuales en el
Medio Rural

Conduccién y Saneamiento de Aguas Residuales en
Localidades Suburbanas

Infraestructura y Fortalecimiento de Sistemas de Agua
en Localidades Suburbanas

Comercio & Exportacion 4.0
Desarrollo de la Oferta Exportadora

Ya Exporto

Créditos Solidarios del Programa Impulso a la Economia
Ladrilleras Guanajuato

Proyectos Estratégicos

Reembolso en Tasa FOFI

Financiamiento para el Sector Primario

Mas Obras para GTO

GTO Sustentable

Crédito Mayor

Crédito Menor

Crédito Menor FOFI

Financiamiento para el Sector Agroindustrial
Fondo de Arranque

Reembolso en Tasa

Renovacion Parque Vehicular

Fortalecimiento y Servicios Educativos Digitales

Todos 10

Ciencia ¢ Innovacién para el Valle de la Mentefactura

Nodos Productivos

Reconversion Sustentable de la Industria Ladrillera de

Guanajuato

Valle de la Mentefactura Guanajuato

236 < Ma. Aidé Hernandez Garcia

Comision Estatal del Agua
Comision Estatal del Agua
Comision Estatal del Agua
Comision Estatal del Agua
Comision Estatal del Agua
Comision Estatal del Agua

Comision Estatal del Agua

Comision Estatal del Agua

Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior
Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior

Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior

Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento
Fondos Guanajuato de Financiamiento

Fondos Guanajuato de Financiamiento

Instituto de Alfabetizaciéon y Educaciéon Basica
para Adultos del Estado de Guanajuato
Instituto de Alfabetizacién y Educaciéon Basica
para Adultos del Estado de Guanajuato

Instituto de Innovacién Ciencia y Emprendi-
miento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato
Instituto de Innovacién Ciencia y Emprendi-
miento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato
Instituto de Innovacién Ciencia y Emprendi-
miento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato
Instituto de Innovaciéon Ciencia y Emprendi-
miento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato



Cuidando mi Trasplante

Calidad de Vida para Nuestras Heroinas

GTO Contigo y tu Bebé

Mi Hospital Cercano

Prevencion de las Adicciones en Jovenes “Planeta Youth”
Guanajuato

Vientos Musicales

Lineamientos del Programa Administracion y Opera-
ci6n del Centro de Rehabilitacion Visual (Cerevi)
Programa Administracién y Operacién de la Coordi-
nacion de Integracion Laboral

Administraciéon y Operacién del Centro de Rehabili-

tacién (CER)

Fortalecimiento de Unidades de Rehabilitaciéon para la
Atencién de Personas con Discapacidad
Rehabilitacién para la Vida

Ya Oigo Bien

Ya Veo Bien

Becas con Grandeza

Dialogo Social por las Juventudes
Financiamiento Educativo GTO
GTO Internacional
Investigacion y Politicas Pablicas para el Desarrollo y
Atencion a las Juventudes
Juventudes con Idea

Juventudes con Talento
Juventudes Grandezas
Juventudes GTO Contigo Si
Juventudes por GTO

Lideres del Manana Grandeza de Guanajuato

NODO Juventudes

Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Pablica del Estado de Guanajuato

Instituto Estatal de la Cultura

Instituto Guanajuatense para las Personas
Discapacidad

con

Instituto Guanajuatense para las Personas
Discapacidad

con
Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad
Instituto Guanajuatense para las Personas
Discapacidad

con

Instituto Guanajuatense para las Personas
Discapacidad

con
Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad

Instituto Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad

Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato
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Talentos de Exportacion

Uniformes Escolares del Estado de Guanajuato

Acceso de las Mujeres a Oportunidades de Desarrollo
en Condiciones de Igualdad

Acciones para Atender la Alerta de Violencia de Género
“Vivamos Seguras”

Acciones para Reducir las Manifestaciones de Violencia
en Contra de Ninas, Adolescentes y Mujeres

Refugio para Mujeres, sus Hijas ¢ Hijos en Situaciéon
de Violencia

GTO por la Defensa Ambiental

Comercializacién Innovadora

Conectando con mi Camino Rural

Apoyo para el Fortalecimiento de un Paquete Tecnolégico
Desarrollo Territorial Sustentable

Mejores Usos del Agua en el Campo

Tecno-campo GTO

Fomento al Aseguramiento Agropecuario

Juntos por la Grandeza del Campo

Mi Familia Productiva y Sustentable

Mi Ganado Productivo

Mi Granja de Peces

Mi Riego Productivo

Reconversion Sustentable de la Agricultura
Rehabilitacion de Obras Hidroagricolas del Agua Su-
perficial

GTO me atrae

Mi Chamba BECAT

Mi Negocio Contigo Si

Mi Tienda al 100

Fortalecimiento a Centros de Abastos Social “Mi Plaza”
Fortalecimiento a las Micro, Pequenias y Medianas
Empresas (Productividad y Competitividad)

Proyecto para la Generacion de Infraestructura Indus-
trial y Naves Impulsoras de Empleo

Vocacion Docente

Utiles Escolares para Primaria
Club Tareas

Adopta una Escuela

Escuela Extendida GTO
Mochilas Escolares para Primaria
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Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato

Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Ju-
ventudes del Estado de Guanajuato

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Te-
rritorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
Secretaria de Desarrollo Economico Sustentable
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
Secretaria de Desarrollo Economico Sustentable

Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable

Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable

Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Educacion de Guanajuato
Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Educacién de Guanajuato



Prepa Pro
Sime Quedo
Tejiendo Educacién en Familia

Uniformes para Alumnos del Bachillerato Militarizado
Sorteo Ganas Porque Cumples

Mas Educacion para el Presente y Futuro Sustentable
de Guanajuato

Aprovechamiento de Lluvia para la Adaptacién Cli-
matica

Capacitaciéon Integral del Sector Ladrillero

Conservacién de la Subcuenca de la Laguna de Yuriria,

Gto
Clonservacion y Manejo de las Areas Naturales Protegidas

Calentadores Solares
Conservacién de la Biodiversidad y su Habitat
Ordenamiento Sustentable del Territorio

Implementacion de Estrategias para la Sostenibilidad
Hidrica
Sustentabilidad Energética

Seguridad Vecinal
Eventos de Prevencion Social del Delito

Unidad Empresarial

Centro de Atencién a Visitantes del Estado

Festivales Internacionales y Eventos Especiales
Gestion del Desarrollo Turistico Regional Sustentable
Modelo de Excelencia Turistica

Festivales y Eventos Gastronémicos Guanajuato, Si Sabe
Fondos Mixtos para el Fortalecimiento y Destinos Tu-
risticos del Estado de Guanajuato

Apoyo sin Fronteras
Atenci6én a Migrantes en Transito

Camino Seguro para Migrantes

Crianza Positiva
Familias de Grandeza

Apoyo Mayores GTO

Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Educacion de Guanajuato
Secretaria de Educacién de Guanajuato

Secretaria de Educacién de Guanajuato
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Seguridad Pablica

Secretaria de Turismo
Secretaria de Turismo
Secretaria de Turismo
Secretaria de Turismo
Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato
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Sociedad Fuerte y Organizada Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Todos Adelante GTO Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Campana Invernal 2023-2024 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Asistencia Alimentaria GTO Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Asistencia Social, Nifiez Digna Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Centros de Atencion, Cuidado, Desarrollo Integral Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Infantil del Estado de Guanajuato

Centros de Innovacion por el Derecho a Vivir en Familia  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Grandes Sonrisas Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Reconocimiento a la Nifiez Guanajuatense Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Red Movil — Salud y Bienestar Comunitario Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Servicios Profesionales Para Valoraciones Familiares  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato

Tabla elaborada con datos extraidos de Programas Sociales Estatales. Portal de Informacion Social del
Estado de Guanajuato. (n.d.). https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/index.php/programas-sociales.

ENTREVISTADOS (AS)

Entrevista A Lideresa de colonia.
Entrevista B Empleado gubernamental.
Entrevista C Empleado gubernamental.
Entrevista D Empleado gubernamental.
Entrevista E lider panista.
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Clientelismo corporativo y la industria
anticorrupcion en Jalisco

Luis Antonio Gonzdlez Tule'
Jorge Federico Eufracio Jaramillo™

n la literatura interesada en analizar las relaciones clientelares,

predomina el enfoque racionalista que centra su atencién en los

medios de intercambio, en los intereses que guian a los actores y
en la asimetria entre éstos. Desde dicha perspectiva, el clientelismo es
una instituciéon informal (Helmke y Levitsky, 2006) que impacta negati-
vamente en la democracia (Piattoni, 2001) porque afecta los mecanis-
mos de rendicion de cuentas (Stokes, 2005) y favorece la explotacion de
una élite que busca mantenerse en el poder (Hagopian, 1992)." Consi-
deramos que esta perspectiva resulta insuficiente para entender un fe-
némeno tan complejo que ha sobrevivido y se ha adaptado a un nuevo
contexto marcado por una narrativa de procesos de transicion y conso-
lidacion de la democracia, asi como por una agenda reformista centra-
da en la creacion de instituciones, leyes y reglamentos, muchas de ellas

* Doctor en Ciencia Politica. Profesor investigador en el ITESO, Universidad Je-
suita de Guadalajara.

* Doctor en Ciencia Politica. Profesor investigador en el ITESO, Universidad
Jesuita de Guadalajara.

! Cabe agregar que el estudio de este fenémeno no solo se refiere a una categoria
politica, sino que remite a una etiqueta moral que tiene una carga valorativa (Vom-
maro y Combes, 2016). Esto hace que la delimitacién conceptual sea atn mas compleja,
pues en su entendimiento intervienen juicios y valoraciones que, de acuerdo con la
postura que asuma el observador, puede adoptar diferentes implicaciones.
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impulsadas para combatir la corrupcion y mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas. De igual manera, estimamos que la aproximacién
comunmente aceptada del clientelismo electoral, que pone énfasis en el
intercambio individual y en la relacion desigual, subestima la labor que
llevan a cabo algunos actores colectivos, por lo que es posible observar
otras formas en las que se proyectan las relaciones clientelares que esca-
pan, por ejemplo, a la dindmica politico-elector y a la red de mediado-
res individuales que trabajan en beneficio del segundo.

En su relaciéon con la corrupcion, el clientelismo adopta caracteristicas
particulares, en especial respecto a algunos de los “dispositivos” institu-
cionalizados para enfrentarla. En concreto, nos referiremos a estrategias
y formas de entender la transparencia, considerando que ésta representa
un mecanismo para encarar determinadas ramificaciones de la corrup-
ci6on (por ejemplo, aquellas que tienen que ver con el gasto ptblico o con
la participacion de la poblacion en la toma de decisiones). La transpa-
rencia no solo ha cobrado legitimidad (discursiva y practica), sino que
ha construido un campo, una wndustria (referencia conceptual que acla-
raremos mas adelante) y una arena de debate publico recurrente de re-
laciones entre diversos actores sociales, la academia, el sector empresa-
rial, los medios de comunicacién y el gobierno.

Asi como el voto ha adquirido un papel central en los analisis sobre
clientelismo —debido no sélo a su realidad objetiva, sino también a su
importancia para entender la legitimidad de la representacion, el dina-
mismo en las élites politicas, el desenvolvimiento de los partidos politicos
y, por supuesto, el desarrollo de los sistemas democraticos (sobre todo
desde la perspectiva procedimental)—, la transparencia ha constituido un
campo en el cual los gobiernos han depositado parte de su legitimidad.
Desde ahi han fomentado un discurso que refleja una concepciéon muy
particular de ser “buen gobierno” y, por ello, de gran relevancia en térmi-
nos de capital simbdlico. En efecto, partiendo de este concepto de Bour-
dieu (2013), consideramos la transparencia como una “fuente” de capi-
tal simbolico (prestigio), una “bandera” politica que tiene relevancia en
el escenario local y que, por ello, ha redundado en el fomento de una
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institucionalidad con ciertas reglas y mecanismos de vinculacion e inter-
cambio con determinados sectores o grupos de la sociedad.

Con base en lo anterior, trataremos de contestar la siguiente pre-
gunta: ;como es que la agenda a favor de la “transparencia” puede ser
leida como una mndustria y qué tipo de relaciones clientelares han resultado
de dicha agenda? Argumentamos que la transparencia es parte de un
paradigma dominante de la industria anticorrupcion, el cual ha generado,
entre otros aspectos, lo que aqui denominamos clientelismo corporativo.
Como se vera a lo largo del capitulo, sefialamos la importancia de la
transparencia en el actual desenvolvimiento de la industria anticorrupcion
yalgunas de sus principales consecuencias. Y nuestra propuesta conceptual
sittia el clientelismo desde otras orientaciones y practicas que revaloren
las dimensiones politicas, culturales y morales de esta relaciéon en el
marco de la industria que pretende combatir esa llamada “mala practica”,
pero que, paraddjicamente, crea vinculos de naturaleza clientelar para
el logro de capitalizaciones politicas, econdémicas y simbolicas.

Para responder la pregunta planteada, analizamos la situacion que
vive el Estado de Jalisco como estudio de caso. Jalisco resulta relevante
dado que, en comparacion con el resto del pais, ha seguido de manera
temprana el desarrollo e implementacion del paradigma dominante e,
incluso, ha sido “puntal” en el desenvolvimiento de la industria anticorrup-
ci6n nacional. El escenario local de las “luchas anticorrupcion” (y los
diversos actores que participan en ¢l) estd intimamente relacionado y, a
su vez, delimitado por esos mecanismos legitimados e ndustrializados de
atencion al problema. Nos referimos a la rendiciéon de cuentas, el go-
bierno abierto, la integridad publica y, especialmente, la transparencia,
ala cual le prestaremos particular atencion. Las fuentes de informacion
empirica se refieren a experiencias de observacion participante en di-
versos foros, asi como a la colaboracion directa en diversos dispositivos
institucionales, ademas de informaciéon hemerografica y bases de datos pro-
porcionadas por el colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes
(Cimtra), que se usaron para desarrollar una cartografia tematica.
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El orden del texto sera el siguiente: primero delimitamos la propuesta
conceptual que guia el capitulo. Luego presentamos el estado de la in-
vestigacion acerca del combate a la corrupciéon como paradigma domi-
nante. Enseguida ofrecemos un contexto del campo de la transparencia
en Jalisco (uno de los pilares del combate a la corrupcion), lo cual ayu-
dara a entender por qué es importante en la escala local y como, incluso,
se diferencia de casi cualquier otro estado del pais. En un siguiente
apartado mostramos las relaciones existentes entre la creacién de los
dispositivos institucionales que promueven la transparencia y cémo se
hila a diferentes esfuerzos de varios sectores de la poblacion, en especial
dentro de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). Finalmente,
analizamos como esas relaciones construidas a lo largo de varios afos
pueden leerse en clave de relaciones clientelares, considerando que la
transparencia es vista como una herramienta de legitimidad politica
con cierto grado de eficacia (por lo menos desde la vision gubernamental).

CLIENTELISMO CORPORATIVO

En la Introduccion general de esta obra se establecen las bases para
identificar los rasgos y criterios que posee una relacion clientelar.? Con
base en esta propuesta, para que tenga lugar ese tipo de relacion se re-
quieren varios elementos, dentro de los que destacan los participantes y
el tipo y objeto de intercambio que se da entre ellos. Los participantes
son patron, intermediario y cliente; el tipo de intercambio es informal,
personal y particularista; mientras que el objeto de cambio varia, pero
puede resumirse en favores, bienes y servicios por lealtades, apoyos po-
liticos y votos.

Adicional a esas caracteristicas intrinsecas a toda relacion clientelar,
pueden presentarse condiciones subyacentes segin el tipo de vinculo
que establecen los actores, asi como la posicion que ocupan y los objeti-
vos que persiguen a partir de los muy variados bienes de intercambio.
Asi, por ejemplo, en el clientelismo electoral, el intercambio entre par-
tidos y/o politicos y votantes es primordialmente de bienes tangibles

? Gonzalez, Hernandez y Cobilt en el capitulo introductorio de esta obra.
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—como material para construccion, despensa o dinero— por respaldo
politico en periodos electorales. En tanto que en el clientelismo politico
se trata de una relaciéon permanente —no limitada al periodo electo-
ral— que incluye la provision de bienes y servicios —como atencién
médica o provision de agua potable— de parte del patrén, quien como
contraprestacion recibe apoyos y lealtades (Auyero, 1997). En ambos
casos, ya sea el electoral o el politico, existe una clara asimetria entre
actores. Los patrones disponen de acceso a recursos que seran distribui-
dos u otorgados discrecionalmente a los clientes a través de intermedia-
rios.” Los clientes, por su parte, participan en el intercambio de dichos re-
cursos por interés o para solventar alguna necesidad.* Se trata de una
relacion quid pro quo en la que los sujetos se benefician mutuamente.

Al inicio del trabajo comentamos que esa interpretacion, la cual
tiende a centrarse en la asimetria —la posicién del patron frente a las
necesidades y carencias de los clientes— y en los bienes que provee el
patrén (Schroter, 2010), resulta insuficiente para comprender las distin-
tas formas que adopta el clientelismo. Entre otras razones, porque esa
perspectiva subestima la participacion e influencia en la toma de deci-
siones de actores colectivos en la vida politica a través de intercambios
particularistas. Asimismo, porque alude a un tipo de relaciéon marcada
por la diferencia que distingue a los participantes. El clientelismo al que
haremos referencia y que definimos como corporativo tiene como punto

* En una tipica estructura clientelar, los intermediarios son agentes que trabajan
permanentemente y en un determinado territorio en la atencién de demandas ciuda-
danas a través de dichos favores y recursos que provienen del patron (Gonzalez et al.,
2019). En una estructura de mediacién mas apegada al partido, estos actores también
coordinan actos de campafia, pegan afiches, movilizan personas, etc. Como recom-
pensa, el patron les otorga puestos de trabajo y acceso a bienes del Estado. Adicional-
mente, los intermediarios apoyan en labores de gobernabilidad, ya que cuentan con
informacioén de la poblacion y conocen sus necesidades de primera mano (Zarazaga,
2014).

* El poder sobre el uso y destino de los recursos también determina la posicion en la
escala social que ocupan unos frente a otros. En la base de la piramide se encuentran
los clientes, seguidos de una red de intermediarios —que puede alcanzar distintos ni-
veles—, y en la parte mas alta esta el patron, representado, por lo general, en la figura
de los partidos politicos, candidatos o funcionarios publicos.
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de partida la propuesta de Gonzalez, Hernandez y Cobilt mencionada
unas lineas arriba, a partir de la cual podemos ubicar una relacion clien-
telar: se trata, siguiendo a esos autores, de un intercambio “personal,
particularista y discrecional de bienes, favores, cargos publicos o servicios
por apoyo politico, electoral y simbolico entre un patrén y un cliente”.

Las caracteristicas especificas del clientelismo corporativo que, como
se vera mas adelante, estan intimamente relacionadas con las estrategias
anticorrupcién del paradigma de la industra son: 1) la existencia de un
mediador que no es individual, sino un actor colectivo; 2) la relacion
entre los mediadores y los patrones genera una diada y no una triada
cliente-intermediario-patrén; 3) las asimetrias patron-cliente tienden
a disminuir, y 4) los actores persiguen diferentes objetivos, destacando la
funcién de legitimacion.

La primera caracteristica del clientelismo corporativo es que los me-
diadores no son lideres politico-sociales que, de forma individual, de-
fienden los intereses del patron y resuelven problemas a los clientes. Aqui
los intermediarios son actores colectivos dentro de los cuales destacan las
llamadas organizaciones “sociales”, de la “sociedad civil” o “no guber-
namentales”,” las consultorias (muchas de ellas creadas por académicos
o exfuncionarios, es decir, personas con experiencia en el campo y
vinculos en la administracion publica) y las asociaciones civiles. El énfa-
sis en la diada intermediario-patron es la segunda caracteristica. Los actores
colectivos representan los intereses de sectores especificos de la pobla-
cion y/o defienden una agenda consecuente con su proyecto fundacio-
nal (y, por lo general, los ambitos de mayor influencia y proximidad de
estos actores suelen tener lugar a nivel local, tanto en el ambito munici-
pal como estatal). Un tercer atributo es que la relacion entre las partes
que componen la red es mucho menos asimétrica, ya que tanto las or-
ganizaciones y asociaciones civiles como las empresas de consultoria,
en su caracter de representantes de la sociedad civil o de especialistas en

> Siguiendo a Kaldor (2005: 26), las organizaciones sociales son un “medio a tra-
vés del cual se negocian, comentan y meditan los contratos o pactos sociales entre los
individuos y los centros de poder politico y econémico”.
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determinada materia, se encuentran en capacidad para establecer una
relacion directa y en condiciones de igualdad con gobiernos, funciona-
rios publicos y partidos politicos.

Un cuarto y tltimo elemento, que no es menor para los fines de este
trabajo, es el rol que desempenan tales actores colectivos dentro del
clientelismo corporativo. Algunos autores (Holland y Palmer, 2015) han
prestado especial atencion a la funcion de representaciéon y mediacion
de intereses que las asociaciones de la sociedad civil cumplen al negociar
su respaldo a los partidos politicos, el cual puede ir de la movilizacion o
participacion de sus miembros al respaldo econémico o la mediacién
con otros actores a cambio de beneficios para sus integrantes. Sin em-
bargo, en el clientelismo corporativo lo que hemos observado es que los
intermediarios cumplen una funcién exclusiva que no se presenta en
otras formas de clientelismo: la de legitimar los gobiernos.

EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION Y LAS SOLUCIONES AL MAL: LA
TRANSPARENCIA COMO PARTE DE UNA INDUSTRIA POLITICA MUNDIAL

Hoy es poco debatible que la corrupcién se ha constituido en un problema
relevante en la escala global. Al respecto, y como lo menciona Pereyra,
también se ha convertido en “un rasgo ineludible de nuestro vocabula-
rio politico actual” (2013: 15). En México, al igual que en muchos otros
paises, la corrupcién ha adquirido un estatus de preocupacién social vy,
aunado a ello, de tema estratégico en las agendas gubernamentales; es
parte de un sinnimero de discursos de campana (regularmente utiliza-
do para descalificar a los contrarios) y, sin duda, objeto de una amplia
produccion de politicas y programas publicos (Pereyra, 2013: 15). (En
qué momento la corrupcion se volvié tan relevante? ;Qué paso en la
politica internacional para que practicas que antes no atraian el interés
de las criticas ahora se consideren como condiciones estructuralmente
nocivas para el funcionamiento de los regimenes democraticos? ;Cémo
se determinan cuales son las mejores “soluciones”?

Hay un acuerdo mas o menos generalizado de que el “auge” de las
miradas criticas sobre la corrupcion coincide con lo que Samuel Hun-
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tington llamo6 la “tercera ola” de la democratizacion (1991). Es decir,
una etapa que, ha sido mas o menos aceptado, comienza en la década de
1980 y en la cual se incrementan los discursos en contra del modelo
de “Estado benefactor” para impulsar, en contraparte, politicas agresi-
vas de apertura econémica en muchas regiones del mundo (Johnston y
Fritzen, 2020). Vinculado a ello, la caida de los regimenes comunistas
permitié que las democracias dominantes acrecentaran sus argumentos
en contra de la corrupciéon como un problema sistémico y a favor de la
liberalizaciéon como la “prescripcion para el bienestar humano” (Johnston
y Fritzen, 2020: 3).

A la par de estos procesos en la escala geopolitica, comenzaron a
florecer diversos organismos y asociaciones que pusieron la lucha con-
tra la corrupcion como el centro de sus esfuerzos. El mejor ejemplo de
ello fue el nacimiento de Transparencia Internacional (T1), que, ademas
de aportar a la visibilizacion del problema en todo el mundo, inauguré una
corriente dominante dedicada a la medicion y evaluacion de la corrup-
cién, gracias a la creacion de su Indice de Percepcion de la Corrupcién
(IPC). Este esfuerzo se vincul6 a otras estrategias, como las emprendidas
por otras instituciones internacionales como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacion de la Na-
ciones Unidas (ONU) que, ademas de establecer sus propuestas de
medicion, también han creado estrategias econémicas y promovido
pactos internacionales que han sido ratificados e incorporados por mu-
chos paises (Johnston y Fritzen, 2020: 3).

Considerando lo anterior, es posible asegurar, siguiendo las diferen-
tes teorias sociologicas avocadas al tema, que la corrupcién se ha cons-
tituido en un problema publico, pues, ademas de cobrar visibilidad a
partir de demandas concretas en escalas locales, ha logrado un proceso
de exposicion publica internacional (acompanado de la creacion de ro6-
tulos, conceptos y etiquetas de uso comun), estabilizacion y legitimacion
(¢alguien podria negar que la corrupciéon es un problema?) (Pereyra,
2013: 283). Debido al entorno generado a nivel global y a las diferentes
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expresiones y dimensiones que ha cobrado la corrupcién en cada pais,
se han construido, en efecto, agendas decisionales (Birkland, 2007), a
partir de las cuales los diferentes gobiernos han implementado mecanis-
mos y dispositivos institucionales para, en teoria, atenderlo o paliarlo.
No obstante, lo importante de tal desenvolvimiento de las agendas pu-
blicas es que se encuentran regularmente vinculadas, y dependientes, de
corrientes internacionales predominantes que marcan el paso de las lu-
chas anticorrupcién. Johnston y Fritzen (2020) explican que, en torno al
problema, se ha creado un “paradigma reformista dominante” que,
ademas de no evidenciar avances importantes, se basa en supuestos
acerca de la corrupciéon que no han cambiado en 30 afos y que han
delimitado los desafios globales a partir de intereses creados y sin trasto-
car, en realidad, las desigualdades sociales y los diferenciales de poder
que permiten a unos cuantos explotar a los muchos (2020: 6).

Siguiendo el argumento, estos autores consideran que ese paradigma
no ha brindado resultados contundentes porque ha operado, de forma pre-
ponderante, en un sentido apolitico y tecnocratico, porque la “politica”,
para tal corriente dominante, es la principal causa de la corrupcién
y, por ello, no puede ser una herramienta esencial para combatirla. Asi,
aseguran Johnston y Fritzen, “el control de la corrupcién” no pasa por
teorias del cambio densas, sino s6lo por mecanismos como la acumula-
cion de leyes, la ampliaciéon de sanciones o el registro de “buenas prac-
ticas” (2020: 6) que los reformadores suelen observar, mucho mas fre-
cuentemente, en las “democracias ricas” para elaborar modelos para
seguir por las democracias “en dificultades” (2020: 8).

Sobre lo dicho, Joseph Gusfield (2014) afirma que toda construccion
de problemas publicos conlleva dos procesos sociologicos interrelacio-
nados: 1) responsabilidad (causal ;quién o qué causé el problema? y politica
Ja quién le toca solucionarlo o intervenir y como?) y; 2) apropiacién (quién
define, delimita y conduce el problema publico). Para el caso que nos
incumbe, podemos establecer que el actual estado de la corrupciéon como
problema publico responde, en buena medida, a ese paradigma domi-
nante que dicta, de manera general, cudles son los rasgos del problema,
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cuales son sus variables o elementos constitutivos, sus causas y, en todo
caso, sus posibles soluciones. Lo anterior también implica, en efecto,
establecer categorias y un lenguaje en torno al problema, relativamente
estandarizado, que permite su legitimidad puablica y su reproduccion en
diferentes niveles y escalas. Al respecto, no es posible sefialar sélo a de-
terminados paises, grupos politicos o funcionarios publicos, con capital
politico y simbdlico en la escala internacional, como los tinicos promo-
tores de esas visiones dominantes, ya que también podemos encontrar
diversos organismos (en todas las escalas), asociaciones civiles, circulos
académicos, empresas y medios de comunicacion, por mencionar algu-
nos de los mas relevantes.

En tal tesitura, el ser dominante no significa ser el Gnico, pero si ser
aquel que, en este caso, cuenta con legitimidad entre sectores o actores
(individuales y colectivos) que, ademas, tienen diferentes capitales para
influir en las opiniones, debates y discursos generales sobre el problema,
es decir, aquellos que en un determinado momento estan “ganando” en
el proceso de apropiacién del problema publico. Esto no significa que no
existan conflictos en la delimitacion de la corrupcion, pero si que las
perspectivas alternativas se ven oscurecidas o minorizadas dentro de
una arena de debate que tiene sus limites en términos de la dinamica
de las discusiones preponderantes. No es una cuestion menor si conside-
ramos que la construccion del problema publico, su definicion y su
orientacion, también implica la apologia de determinadas rutas de solu-
ci6on de éste (a determinado entendimiento del problema le corresponden
determinadas posibilidades de respuesta). En efecto, las posibilidades de
atencion de la corrupcién también se encuentran jerarquicamente or-
ganizadas de acuerdo con el propio desenvolvimiento del paradigma
dominante, lo cual refiere al proceso de responsabilizacion politica, ya
que define las rutas y quiénes son los encargados de resolverlo.

Es obvio que el “Estado” es senialado como el principal responsable.
Sin embargo, en el caso de la corrupcion (y seguro en muchas otras
cuestiones), el hablar de soluciones legitimas implica un cuadro mucho
mas complejo en el que intervienen diferentes fuerzas y actores sociales
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con intereses concretos, por lo que una separacion entre el Estado y el
“resto” (regularmente la “sociedad civil”) no opera ni analiticamente ni
en la realidad. Sé6lo considerando esa gama de intereses que actiian,
desde diversas visiones, sobre la definicion del problema, es posible ana-
lizar las formas de intervencién que conciernen a la responsabilizacion
politica en términos de Gusfield (en la cual el Estado toma decisiones,
pero no de manera aislada a los contextos y fuerzas). Siguiendo tal argu-
mento, no es posible entender propuestas de resolucion dominantes sin
considerar, primeramente, la interrelaciéon entre democracias “avanza-
das” y agencias de ayuda con gran influencia (como el FMI y el BM)
que, bajo la preocupacion del ejercicio “corrupto” de los (o sus) recursos
en paises o democracias dependientes, han establecido normas o reglas
de aplicacion general que regulan el acceso a “bolsas” o fondos interna-
cionales, de gran envergadura, para combatir el problema y establecer
“controles” a partir de un “repertorio conceptual e intelectual estanda-
rizado” (Johnston y Fritzen, 2020: 9).

No obstante, esos nuevos controles y su proliferaciéon han decantado
en estructuras institucionales muy dependientes de ese financiamiento
externo y de las vias o “innovaciones” por seguir para conseguirlo. Es
asi como las leyes, la disuasion y la transparencia se han convertido en
mecanismos prioritarios para la atenciéon o paliaciéon del problema;
“remedios” o “alivios” legitimos a ese mal llamado corrupcion, pero
que muestran poca voluntad para realizar cambios econémicos y politi-
cos profundos, mientras promueven, en cambio, un modelo de “buena
gobernanza” tecnocratica centrada en procesos y reforzada por una men-
talidad de “cumplimiento” (punto al cual haremos referencia mas ade-
lante) que deriva en la “implementacion de reglas predeterminadas y
‘buenas practicas’ en organizaciones publicas y privadas” (Johnston
y Fritzen, 2020: 9). Es asi como asistimos a la institucionalizacién de las
“luchas anticorrupcion”, lo cual algunos académicos identifican como
la creacién de un “régimen anticorrupcion” (Wedel, 2015) que tiene re-
cursos, retoricas e intereses independientes al fendmeno real de la corrup-
cion. Este régimen de la “anticorrupcion” se traduce en un conjunto de
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politicas, regulaciones, iniciativas, convenciones, cursos de capacitacion,
esquemas educativos, actividades de monitoreo y programas para la
mejora de la integridad y la administraciéon publicas que implica a un
sinnumero de organizaciones, instituciones y actores. En otras palabras,
como lo reflexiona Sampson (2010: 262), las “luchas anticorrupcion” se
han convertido en una ndustra.

México, en general, y Jalisco, en particular, no son ajenos a la cons-
truccion y legitimacion de esa industra, pues, como lo veremos mas ade-
lante, no sélo se han modificado la Constitucién Politica, creado politi-
cas y programas publicos e impulsado dispositivos institucionales en los
ambitos nacional y local en torno a la “anticorrupcion”, sino que exis-
ten no pocos sectores organizados que dedican grandes esfuerzos a esta
industria (académicos, educativos, empresariales, de la sociedad civil,
etc.). Esta windustria, por lo tanto, representa un tejido, un campo social
(un tendido de redes entre actores colectivos) que se vincula en las dife-
rentes escalas, desde la internacional hasta la local. Desde los organis-
mos multilaterales de crédito, las instituciones mundiales y fundaciones
(estadounidenses principalmente) hasta OSC, ONG, circulos académicos
y think tanks dentro del Estado, forman parte de ese proceso de definicion
del problema, pero también de las politicas publicas por implementar.

En este proceso de articulacion, estos diferentes actores coinciden
no solo en la construccion/imposiciéon de una “realidad”, sino también
en un particular acoplamiento entre diferentes campos (social, politico,
economico y académico), en el cual se tiene el importante incentivo
compartido del capital simbélico, es decir, del prestigio que se adquiere
y se formaliza en etiquetas como “buen gobierno”, “gobierno transpa-
rente”, “de proximidad” y “con una administraciéon de calidad” (Vom-
maro y Combes, 2016: 129); prestigio compartido porque tanto el que
las recibe (los gobiernos) como el que las “expide” (instituciones interna-
cionales, ONG, OSC etc.) se beneficia de la circularidad de ese capital.
Una doble legitimacion, del evaluador y del evaluado, que brinda base
a un sistema clientelar, un clientelismo corporativo, en el cual se imbrican

el prestigio y el financiamiento continuos para legitimar la operacion de
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la industria y del paradigma de institucionalidad tecnocratica que la sus-
tenta y no para brindar soluciones contundentes al problema de la
corrupcién que impacten en lo ptblico. Abundaremos mas en esta im-
bricacién en apartados mas adelante para concretizar nuestro concepto
de clientelismo.

LA TRANSPARENCIA “VENDE”: JALISCO
Y LOS ORIGENES DE LA INDUSTRIA ANTICORRUPCION LOCAL

Alberto Arellano (2023) propone que las diferentes interrelaciones crea-
das, respecto a las “luchas anticorrupciéon” en Jalisco, entre actores eco-
némicos, politicos, académicos y sociales han cristalizado en un campo
sociopolitico en el cual se disputan capitales concretos. Coincidimos en
la perspectiva, pero creemos que requiere complementos importantes.
Al centrarse casi exclusivamente en el escenario local, el autor pierde de
vista los recursos y presiones que provienen de todos esos actores inter-
nacionales que regulan el paradigma dominante. En tal sentido, son parte
de un campo sociopolitico mucho mas amplio que es necesario pensarlo
en diversas escalas y niveles. No obstante, lo mas importante por incor-
porar es el elemento financiero, es decir, la vinculacion intrinseca entre
relaciones politicas creadas en torno a la “anticorrupcién” y un campo
econémico que ha impulsado la creaciéon y el mantenimiento de esa -
dustria global y que, por ello, condiciona, en buena medida, a ese campo
politico.

Por lo tanto, nuestra propuesta es la de conservar la idea de ndustria
anticorrupcion, ya que, siguiendo a Sampson (2010), dicho concepto
permite mantener esa doble perspectiva sin olvidar la relevancia que tam-
bién tiene la busqueda de capital simbolico (prestigio) como variable
transversal a los campos y, por supuesto, el campo académico, dada la
necesidad de legitimacion técnica y cientifica del paradigma dominante.
Asi, las actividades “anticorrupcion” representan, en efecto, una ndustna
porque busca, como todas las industrias, ser la dominante de una activi-
dad. Johnston y Fritzen (2020) reafirman este punto, cuando especifican
que esa ndustria (con los actores, campos y capitales que la conforman)
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ha dejado de ser una fuerza en si misma que desafia las formas de gober-
nar o mal gobernar los sistemas econémicos y politicos para ser, en la
actualidad, una fuerza para si misma preocupada por acumular y proteger
sus propios recursos y legitimidad. Es una estructura bien cimentada,
legitimada y mejor financiada que, al acercarse cada vez mas al modelo
de development establishment, olvida a cuales intereses deberia de servir (a
los de aquellos que mas sufren el problema), pues la corrupcién prospera
en sistemas de poder fundamentalmente injustos y no sélo en procedi-
mientos e incentivos oficiales defectuosos (Johnston y Fritzen, 2020: 10).

Ahora bien, para enmarcar en definitiva el funcionamiento de esta
industria en México y, en concreto, en Jalisco, es necesario reafirmar que
el paradigma dominante ha impulsado un modelo de aplicaciéon general
de “buena gobernanza” (que suele no considerar los contextos), el cual se
basa en el supuesto, muchas veces erroneo, de que la corrupcion mas
lesiva es la que se encuentra “afuera” de las democracias avanzadas, es
decir, en las “democracias en desarrollo”. Asi, el dilema de estas altimas
esta en que las “buenas practicas” por operar vienen de esas democra-
cias avanzadas (las cuales se imponen debido a su papel decisivo en la
procuracion de fondos internacionales) y que es necesario hacerlas fun-
cionar (Johnston y Fritzen, 2020:11). Es la colonialidad epistémica (Pereda,
2022: 237) de la industria anticorrupcion. Desde este angulo, la “buena
gobernanza” se convierte, primeramente, en una postura valorativa y
normativa con sus determinadas delimitaciones morales (y moralizan-
tes), ya que se opone a la “mala gobernanza”, la cual, segin la ONU, es
“una de las causas fundamentales de todos los males en nuestras socie-
dades” (UN-ESCAP, s.a.).

La transparencia y la rendicion de cuentas son dos de los principales
valores® de la “buena gobernanza” (ambos acompanados, obviamente,
de estrategias, mecanismos y discursos cientificos y politicos). En sentido
amplio, la rendiciéon de cuentas es la obligaciéon que tienen los gober-

% Son ocho valores (o caracteristicas, dice el documento) principales: participacion,
“Iimperio” de la ley, transparencia, responsabilidad, consenso, equidad e inclusividad,
eficacia y eficiencia. Disponible en https://www.gdrc.org/u-gov/escap-governance.htm
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nantes y servidores publicos de poner a disposicion de la sociedad en
general las actividades que ejercen como representantes de ésta y de las
instituciones y dependencias a su cargo. La transparencia, por su parte,
segin la ONU tiene tres propiedades circunscritas a la funcion puablica:
1) las decisiones que se toman y se aplican siguen las normas y los regla-
mentos, 2) la informacion serd accesible y gratuita para aquellos que se
veran afectados por esas decisiones, y 3) la informacion es suficiente y
comprensible (UN-ESCAP, s.a.). Transparencia y rendiciéon de cuentas
son dos pilares fundamentales del derecho a la informacién y éste, junto
a otros —como libertad de asociacion, de expresion o del voto—, for-
man parte del conjunto de derechos que las democracias deben hacer
efectivos (O’Donnell, 2001). Esta dimension normativa —y valorativa—
es muy importante, pues, como lo iremos desarrollando, esta presente en
las diferentes estrategias de transparencia en Jalisco y nos ayudara a
conectarla con el debate que propondremos sobre relaciones clientelares.

Considerando a México como una de tantas “democracias en de-
sarrollo”, la llegada e impulso de ese paradigma dominante no se hizo
esperar. Desde finales de 1990, el tema de la transparencia comenz6 a
hacer eco en diferentes esferas gubernamentales y sociales del pais (por
ejemplo, la creacion de la organizacion Transparencia Mexicana en 1999).
Uno de los primeros objetivos por cumplir fue la creacion de leyes, por-
que, aunque existian antecedentes de la década de los setenta, carecian
del espiritu que el paradigma dominante establece. Asi, México publica su
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gu-
bernamental en el afio 2002 (Uvalle, 2008: 110), después de un proceso
en el que ya se contaba con la participacion de un sector de la academia y
de la prensa nacional conocido, en ese momento, como “Grupo Oaxaca”
(Escobedo, 2003: 70-71) que presionaba para que el tema del acceso a
la informacioén se posicionara dentro de la agenda puablica.

Dentro de ese contexto, Jalisco no sélo tuvo representacion en ese
colectivo por parte de académicos v, especialmente, del medio periodis-
tico (Escobedo, 2020), sino que ya se posicionaba como un estado puntal
en lo referente a transparencia. Al respecto, se constituy6 como la primera
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entidad con una Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado (enero
de 2002) y que, incluso, fue publicada unos meses antes que la primera
Ley Federal de ‘Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(junio de 2002). Sin embargo, la puesta en marcha de una ordenanza
nacional llevé a que Jalisco tuviera que promover una nueva ley en aras
de “armonizar” contenidos y rutas, la cual fue puesta en marcha, ofi-
cialmente, en enero de 2005 (Haro, 2017: 56). Una importante conse-
cuencia de ambos procesos es que, a la luz de las nuevas leyes, se les dio
vida a dos nuevas instituciones que formalizarian el campo de la trans-
parencia: el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) y el
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco (ITEI).

Con el paso de los anos, el resto de los estados del pais aprobaron sus
leyes locales y sus propias instituciones de transparencia con similares
funciones, aunque con vacios practicos e institucionales por falta de ex-
periencia porque los procesos iniciados, por lo menos en esos anos, es-
taban marcados por la creacion de leyes e instituciones con cierta rapi-
dez, pero carentes de bases operativas solidas. Premura que respondia
en buena medida a las “presiones” externas (de los gobiernos e instancias
internacionales) y a las internas, considerando los grupos y sectores orga-
nizados en torno a la transparencia. Asi, uno de los elementos centrales de
estas etapas primigenias es que ya existia una participacion activa de deter-
minados circulos sociales que, por lo menos en el caso de Jalisco, repre-
sentaban a, por los menos, cuatro grandes sectores con diversos intereses
en lo general, pero que encontraron coincidencias en el tema debido al
entorno creado por el paradigma dominante: /) empresarial (como la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana capitulo Jalisco, en
adelante Coparmex), 2) académico (Universidad de Guadalajara y el
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente), 3) prensa
(los periodicos Piblico, Informador y Mural) y 4) organizaciones de la socie-
dad civil (Cimtra). Estas instancias celebraban, organizaban y participa-
ban, desde aquellos afios, en diferentes foros y mesas de trabajo que se
sumaron a un entorno general que impulsaba la transparencia.

De esta manera, la transparencia, como un mecanismo de control de

la corrupcién segiin una determinada y delimitada arena de debate, pa-
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saba por un proceso de apropiacion del problema publico en el que parti-
cipaban estos diferentes sectores sociales, varias instancias gubernamen-
tales (en las cuales la transparencia emergia como una estrategia legitima
con amplios recursos econdémicos) y nacientes organizaciones que ci-
mentaban (muchas veces sin quererlo o reflexionarlo criticamente), desde
principios del siglo XXI, esa industria que empezaria a ganar terreno en
la definicion de la corrupcién y, a su vez, en los mecanismos de paliacion
engarzados al paradigma dominante. En lo local, este proceso estuvo re-
lacionado, como iremos explicando, con la creaciéon de nuevas organi-
zaclones, instituciones, directrices e, incluso, consultorias locales (y mas
alla de Jalisco) que, en lo sucesivo, configurarian la industria anticorrup-
cion en el estado y que ganaria proyeccion a nivel nacional.

Obviamente, y aun cuando la legitimidad del discurso crecia, exis-
tian muchas resistencias, conflictos y debates (por ejemplo, los desperta-
dos en las legislaturas locales respecto a las leyes por implementar en la
materia), demostrando que la funcién puablica (y la llamada “sociedad
civil” también), a nivel de grupos o facciones (Eufracio, 2016), es muy
heterogénea. Sin embargo, la transparencia fue ganando gran legitimi-
dad (aunque sin ser un proceso “total”) cuando determinados grupos
politicos vieron en la mdustria y en los supuestos del paradigma domi-
nante una fuente de capital politico (participacion en la toma de decisio-
nes publicas) y, muy en especial, de capital simbolico leido como legitimi-
dad y prestigio (Bourdieu, 2013: 179-193) porque, a la par de la creacién
de asociaciones que dirigian sus esfuerzos para combatirla, la corrup-
ci6n, como problema publico, adquiria gran relevancia dentro de la
funciéon publica por los recursos econémicos que implicaba, pero tam-
bién porque, aunado a los “escandalos” tan atractivos para los medios
de comunicacion, la corrupcion se volvia una extraordinaria herra-
mienta de descalificacion del contrario en las campanas politicas y, por
lo tanto, la transparencia se convertia en una “buena’ presentacion ante los
gobernados.

Entendemos que este proceso, en Jalisco, inici6 a partir de una con-
figuracion muy particular de las élites politicas locales y de su relacion
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con determinadas coyunturas electorales. Enrique Alfaro Ramirez, ac-
tual gobernador de la entidad, es hijo de un abogado, profesor, lider
universitario y exrector de la Universidad de Guadalajara (Enrique Alfaro
Anguiano), lo cual le permiti6 desenvolverse en un contexto favorable
para las relaciones politicas, partidistas y gubernamentales. A mediados
de la década de 1990, comenzé su carrera politica en algunas instancias
federales a partir de sus vinculos con el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) y, mas tarde, con el Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD). Después, en 2003, fue edil en el municipio metropolitano de Tla-
jomulco de Zufiiga para regresar, después de un periodo de diputacion
local, como presidente de esa misma municipalidad en 2009. Desde el
inicio de su trienio tuvo un conflicto abierto con el partido que repre-
sent6 en campana (PRD) y con la Universidad de Guadalajara por la
relacién de ambas instituciones con Raul Padilla.’”

Dichos desencuentros vinculados a los escenarios politicos locales
(que en general marcaban una percepcion negativa de los gobiernos ex-
traidos del Partido Accién Nacional (PAN) que ya se encontraban en su
tercer periodo gubernamental en Jalisco y segundo en la Presidencia de
la Republica), se relacionaron con un discurso impulsado por Alfaro y
sus aliados (a quienes al dia de hoy se les conoce como Grupo Tlajomulco)
de descalificacion a los “partidos tradicionales” y a la “vieja” politica
marcada, entre muchas cuestiones, por la corrupcion y la mala adminis-
tracion. En este sentido, abanderaba (y abandera) una “nueva” politica,
muy vinculada a la Nueva Gerencia Publica (Vergara, 2008: 10) y, por
ello, al paradigma dominante, que pretende reestructuraciones admi-
nistrativas, normativas y/o financieras (tendientes, por ejemplo, a la
austeridad o al incremento de la recaudacién), y que basan parte de su
logica en estrategias de transparencia, rendicion de cuentas y combate
a la impunidad (Alfaro, 2010).

7 En su momento considerado el lider politico de ambas vy, por ello, el sefialado como
el tomador de las decisiones importantes. En el caso de Alfaro, su molestia era que, a
dicho de ¢l, el PRD y Padilla le exigian un nimero de puestos dentro del cabildo y del
Ayuntamiento que iba a presidir, recordando que este municipio es el inico metropo-
litano que ha conseguido presidir un candidato del partido.
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Para ello, ese gobierno municipal en particular cre6 su propio regla-
mento de transparencia y su unidad de fiscalizaciéon y transparencia.
Asimismo, solia exponer, en diferentes ambitos publicos, sus avances en
temas como: informacion publica sobre licitaciones, convocatorias y con-
tratos, inventario de bienes patrimoniales del municipio, prestacion de
servicios y atencion ciudadana, incluidas las solicitudes de informacion
respondidas, todas estas cuestiones relacionadas con la transparencia.
Lo importante de esto, en términos de lo planteado por este capitulo vy,
por lo tanto, sin meternos en comprobar lo hecho por el gobierno de
Alfaro en Tlajomulco, es que lo realizado por esa administracion fue parte
de un impuls6 a la transparencia (y a sus diversos mecanismos relacio-
nados con el paradigma dominante) como un elemento de competencia
politica y de legitimidad gubernamental. Por un lado, Enrique Alfaro
solia ser reiterativo en sus avances en tal materia, pero regularmente en
términos comparativos con el resto de los municipios de la Zona Metro-
politana de Guadalajara (especialmente Zapopan, Tonala, Tlaquepaque
y Guadalajara) que se encontraban gobernados, en ese momento, por
candidatos de los “partidos tradicionales”. Por otro lado, como una forma
de denuncia que llevo hasta la interposicién de recursos penales para
funcionarios de la administracion anterior de Tlajomulco por supuestos
actos de corrupcion (Alfaro, 2010).

No obstante, lo anterior no hubiera cobrado la suficiente relevancia
sin la existencia de otros “resortes” sociales que también promovieron la
transparencia como mecanismo legitimo frente a la corrupcion. En este
sentido, es importante mencionar que el discurso de Alfaro acerca de la
transparencia, en especial aquel que le funcionaba para establecer com-
parativos con otros municipios en términos de “vieja” y “nueva” politica,
estaban sustentados en las evaluaciones de transparencia aplicadas por
Cimtra. Este colectivo que agrupa a diversas asociaciones y personas de
perfil predominantemente académico (aunque también provenientes
de otros sectores como el empresarial/financiero, Coparmex y Accedde
por mencionar dos en concreto), nace durante la primera década del
siglo XXI con la meta de fomentar la transparencia a partir de exami-
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naciones periddicas a los gobiernos municipales (asi como a los Congre-
sos y a las capitales de los estados), mediante una herramienta de medicién
que cuantifica y otorga puntajes en torno al cumplimiento de acceso a
la informacién correspondiente a nueve rubros o bloques (gastos, obras,
bienes y sus usos, administracion, desarrollo urbano, consejos, partici-
pacion ciudadana, cabildo y atencion ciudadana). Con ello, se asigna
una calificacién a cada municipio evaluado y se le brinda una posicion,
dentro de cada estado de pertenencia y en el pais, a manera de ranqueo.

Esto permiti6, desde esos afios, la progresiva construcciéon de una
“arena” de competencia entre municipios, en especial los metropolita-
nos, por ser el “mas transparente”. En ese contexto, Alfaro anunciaba,
con “bombo y platillo”, que Tlajomulco habia alcanzado, para su tercer
ano de gobierno (2011-2012), la posicion del “municipio mas transpa-
rente de México” (Alfaro, 2012: 27), precisamente, porque tenia el lugar
mas alto en el ranqueo del Cimtra para ese periodo (obtuvo 92.5 puntos
de 100 posibles, quedando por encima del resto de 87 municipios eva-
luados en todo el pais). A la vez, anunciaba la obtenciéon de 97 puntos
de 100 en las evaluaciones realizadas por el ITEI (Alfaro, 2012: 28). La
transparencia se convertia en un discurso relevante para diferenciarse
de otros municipios y de otros partidos, los “viejos” y “corruptos”, y, por lo
tanto, en una “bandera” politica que, entre otras, lo posicionaba, dentro
de un contexto de coyunturas electorales, como un “buen” gobernante;
lo suficiente como para participar en la contienda por la gubernatura
del estado de Jalisco en 2012.

Aristoteles Sandoval, el presidente municipal saliente de Guadalajara
impulsado por el proceso nacional que llevé a Enrique Pefia Nieto a la
Presidencia de la Republica, ganaria la eleccion estadual, lo cual mar-
caba el regreso del PRI al gobierno de Jalisco. No obstante, Alfaro logro
el segundo lugar, dejando entrever que, desde Tlajomulco, y promo-
viendo determinadas visiones del “nuevo buen” gobierno (incluida la
transparencia), podia competir dentro de la ciudad (considerando, ade-
mas, que dentro de la ZMG fue el mas votado en esa eleccion de 2012).
Estos elementos ayudaron para que el siguiente trienio (2015-2018) llegara
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a la presidencia municipal de Guadalajara. La transparencia seguiria
siendo una de sus herramientas, pero cada vez mas dentro de una “arena”
local que, como veremos en el siguiente apartado, cobraria su forma
mas acabada como mndustria.

LA “INDUSTRIA” DE LA TRANSPARENCIA
Y LOS “BUENOS GOBIERNOS’: T.OS CIMIENTOS CLIENTELARES

Ser el “mas transparente de México” se constituyé en una frase que
encerraba capitales simbolicos, econémicos y politicos que, en lo local,
se resignificaban y empezaban a disputarse, cada vez mas, entre diferen-
tes organismos gubernamentales e instituciones, por lo que también co-
braban trascendencia los mecanismos de evaluaciéon o medicion de la
transparencia y las asociaciones que los aplican o que, incluso, ofrecen
servicios de consultoria. En tal tesitura, el propio gobierno de Aristéte-
les Sandoval aseguraba, desde el 2016 y a lo largo del sexenio, que Jalisco
era “lider en transparencia”, basado, precisamente, en las primeras po-
siciones logradas entre las mediciones realizadas por un conjunto de
agrupaciones y consultorias que, en términos del paradigma dominante,
dedican esfuerzos a crear indices y mecanismos evaluativos sobre trans-
parencia y rendicién de cuentas. En concreto, se refirié al Indice Estatal
de Capacidades para el Desarrollo Social (IDES) construido por Ges-
tion Social y Cooperacion A. C. (GESOC), el cual mide los procesos de
implementacion de politicas puablicas de desarrollo social, pero basado,
entre otras cosas, en el principio de la transparencia. Asimismo, los Indi-
cadores de Transparencia Presupuestal medidos por el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) y, finalmente, el Indice de Transparen-
cia Fiscal construido por la consultora Aregional (Verduzco, 2017).

En efecto, siguiendo una légica similar a la de la escala internacio-
nal (impulsada por organismos como Transparencia Internacional), estas
organizaciones y consultorias crean o siguen modelos evaluativos que,
ademas de legitimar la transparencia como una herramienta de “control
de la corrupcion”, delimitan un campo de disputa basado en el constante
ranqueo, usando un lenguaje que, apoyado en el paradigma dominante de
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ciencia, apela a tres supuestos generales: /) la relevancia de los datos
duros, 2) la evidencia rigurosa y 3) el analisis sin sesgo ideologico. Este
tipo de colectivos promueven una estructura de competencia “transpa-
rentista” que, en el fondo, pretende la estabilizacion de valores de apli-
cacion universal y, por ello, poco criticados. Al respecto, y mas alla de
que esto pone en tension el supuesto de su neutralidad ideologica, pro-
mueven una transparencia alineada a los ideales de la nueva gerencia piiblica
como una doctrina administrativa y organizacional de corte gerencial
(empresarial) que pretende utilizar los mecanismos del mercado para la
solucion de asuntos publicos y para la implantaciéon de una logica de
“calidad”, es decir, una vision del “ciudadano como usuario o cliente”
(Vergara, 2008: 29). Asi, la transparencia y la rendiciéon de cuentas se
convierten en instrumentos de esa logica, ya que se presentan como el
mecanismo para “acercar informacion” y “exigir cuentas” de las “in-
versiones” que hacen los ciudadanos (gasto en programas sociales, por
ejemplo) bajo un sistema que se basa en la “vigilancia” e, incluso, en la
“desconfianza” hasta lograr la “satisfaccion del cliente” (Vergara, 2008:
22), bajo el supuesto de que, aunque la transparencia y la rendicion de
cuentas “representan costos administrativos e inmediatos y pueden en-
torpecer la operacion cotidiana de una dependencia ptblica”, a la larga
pueden “incrementar la eficacia de las organizaciones publicas” (Vergara,
2008: 24).

De esta manera, las organizaciones y consultorias, como las mencio-
nadas, promueven practicas/técnicas, metodologias, evaluaciones y re-
toricas basadas en las premisas de la llamada teoria del “agente-princi-
pal”. La primordial es que la corrupcion es un problema que se puede
resolver si el “principal” cambia los “incentivos” para que los agentes
“deshonestos” o corruptos encuentren y cumplan sus intereses, pero lejos
de practicas corruptas. El punto es que, en esta teoria, los “agentes” son
“maximizadores racionales de utilidades” que, al cambiar el esquema
de “incentivos”, consideran que el miedo a ser “atrapados” es mas grande
que la “avaricia” que lleva al comportamiento corrupto. La transparen-
cia y la rendicién de cuentas serian dos mecanismos que infundirian ese
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“miedo”, pero bajo la suposiciéon de que el “principal” (un alto mando
0, para nuestro caso, también la ciudadania organizada que “vigila”) es
un actor “benevolente” y “ético” que no actuara como “maximizador
racional de utilidades”, es decir, un agente que no deberia de existir se-
gun la propia teoria. Asi, una parte importante de la industria se basa en
una interpretacion primordialmente econémica de la corrupcién y que
considera que su solucién es s6lo una cuestion de “incentivos”, lo cual,
si fuera cierto, ya hubiera resuelto el problema considerando que existe
mucho conocimiento acerca de como construir sistemas de incentivos
(Rothstein y Varraich, 2017: 19).

Por el contrario, el discurso dominante reflejado en esas organiza-
ciones y consultorias es que la transparencia y la rendicién de cuentas
son instrumentos para: la “buena gobernanza”, “habilitar el desarrollo
equitativo y sostenible”, “incrementar la competencia econdémica”,
“promover la modernizacién administrativa”, “contribuir al crecimiento
mnstitucional”; “actuar con austeridad, racionalidad y oportunidad”, entre
otras etiquetas. Todo ello ha resultado en que la transparencia y la ren-
dicién de cuentas, desde esta retorica, ya no soélo sean herramientas para
el “control de la corrupcién”, sino, incluso, “caracteristicas fundamen-
tales de un “buen gobierno” (Aregional, 2023). En efecto, el paradigma
dominante que permea a este tipo de agrupaciones ha promovido una
retorica en donde se ha igualado el “gobierno transparente” a un “buen
gobierno”, un supuesto que, desde luego, ha sido impulsado desde la
escala internacional. El Banco Mundial ha sido de los principales artifices
de esta vision, para lo cual ha conformado una comunidad académica
interna que, a partir de indices, mediciones, correlaciones y regresiones,
pretenden demostrar que los paises en los que existe “un mejor flujo de
informacion” tienen una “mejor calidad de gobernanza” (Islam, 2003)
y “gobiernan mejor” (Islam, 2006). Por supuesto que no es de extranar-
se que los resultados indiquen que las “democracias avanzadas” son las
mas transparentes y las que gobiernan mejor.

Con este enfoque como marco de accion, el propio Banco Mundial
estableci6 lineas de trabajo y de reforma para México, las cuales se en-
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cuentran contenidas en el documento “Estrategia de Alianza con los
Estados Unidos Mexicanos 2014-2019” (Banco Mundial, 2013). En
concreto, existe un apartado que se refiere a la necesidad de “fortalecer
las finanzas publicas y la eficiencia gubernamental”, en el que, entre
otras cosas, se menciona la importancia que cobran los mecanismos de
rendicién de cuentas y de la transparencia a nivel nacional y en los esta-
dos. En tal tesitura, el Banco Mundial ofreci6 al pais asistencia técnica
y recursos econdmicos para realizar los ajustes y transformaciones nece-
sarios. Actualmente, esta ruta de acuerdos sigue vigente dentro del pro-
yecto titulado “Modernizacion de los sistemas de gestion de las finanzas
publicas en México (2020-2025)”, el cual implica diversas reestructura-
ciones en aras de fortalecer la transparencia en el financiamiento ptblico
y en el manejo fiscal. El monto comprometido para este proyecto es de
110 millones de ddlares, siendo éste uno de tres programas que hoy se
tienen con el Banco Mundial (“Crecimiento econémico sostenible” y
“Promocion de las oportunidades econdémicas para las mujeres” son los
otros dos). A escala subnacional, es importante sefialar que Jalisco es el
estado que, en este momento, tiene el mayor nimero de proyectos acor-
dados con el Banco Mundial (8) de todo el pais (con un monto de 373.41
millones de délares).?

En este contexto internacional, que empata perfectamente, puede
entenderse la importancia de anunciarse como el “mas transparente”
del pais y, por lo tanto, la manera en la que el desarrollo de la industria, en
el plano local, esta ampliamente vinculado a este proceso que derivéd
en una arena de competencia basada en una légica de ranqueo a la que
cada vez mas actores se sumaron. El propio ITEL junto con el INAI (Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, antes IFAI), anunciaban en 2018 que Jalisco era lider
en carga de informacién dentro de la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia (PN'T), al mismo tiempo que se informaba que la presidenta de ese
6rgano local, Cinthya Cantero, seria la Coordinadora de la Comision

8 Para mayor informacion, puede consultarse el sistema de informacion geogréfica
del Banco Mundial: https://maps.worldbank.org/projects?status=active
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de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de
Transparencia (ITEI, 2018). Jalisco ya era “vendido” como un modelo
por seguir en el resto del pais y, por ello, escenario paradigmatico de esas
competencias por ser el “mas transparente”.

En paralelo a lo anterior, en julio de 2016, se expidi6 la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion y un afo después la correspon-
diente para el Estado de Jalisco. El Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL) pretende ser, al igual que el federal, un entramado
de instituciones (Fiscalia Anticorrupcion, Contraloria del Estado, Audi-
toria Superior, Tribunal de Justicia Administrativa, I'TEI, Secretaria
Ejecutiva, Comité de Participacion Social, etc.), algunas preexistentes y
otras de nueva creacion, que en teoria actuarian de forma sistémica para
combatir la corrupcién. Sin abundar demasiado en los detalles, ya que
no es objeto de este capitulo, su “armonizacién” en los hechos ha sido
poco mas que complicada y por ello con resultados sumamente limita-
dos. No obstante, lo importante por senalar es que su creacion ha sumado
fuertemente a la configuracion de la industria, ya que, ademas de repre-
sentar nuevos fondos y crear organismos y puestos de trabajo competi-
dos entre un determinado sector de la academia y otro dentro de la
funcion publica (generalmente mas orientados hacia la administracion o
a la nueva gerencia publica), represent6é una nueva ventana de accion
para diferentes asociaciones civiles y agrupaciones de diversa indole.

Por ejemplo, se cre6 el Observatorio del Sistema Estatal Anticorrup-
ci6n para ser el nuevo “vigilante” y se adhirieron al campo de “exami-
nacién” del Sistema otras organizaciones como Jalisco Coémo Vamos,
Tomala, Red Académica de Gobierno Abierto, Asociacion Mexicana de
Derecho a la Informacion (AMEDI), asi como las universidades locales
(Universidad de Guadalajara, ITESO, Universidad Panamericana,
Universidad del Valle de Atemajac, TEC de Monterrey y Universidad
Auténoma de Guadalajara) y, de manera muy importante, algunos cir-
culos y representantes del alto empresariado de Jalisco (a partir de gre-
mios como Coparmex Jalisco, el Consejo Mexicano de Comercio Exterior
de Occidente, el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, la Camara
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Textil de Occidente, la Camara Mexicana de la Industria de la Construc-
ci6n y la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara). La participacién
de este sector empresarial es sumamente relevante para la imdustria local,
pues impulsé varios procesos de problematizacion puablica en torno a la
corrupcién tomando como base la configuracion del SEAJAL.

El mas importante de ellos fue la llamada “Reforma 2.0 del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco,” la cual iniciaba a menos de dos anos
de haberse creado el Sistema. Junto a los empresarios que encabezaron
una parte importante del proceso, colaboraron la mayoria de las univer-
sidades mencionadas y varias de las organizaciones enlistadas con ante-
rioridad. Particularmente importante fue la figura de Xavier Orendain de
Obeso quien, siendo en esa etapa el presidente de la Camara de Comer-
cio de Guadalajara (2018-2020), a la par de tener innegables vinculos con
la industria de la construccion (Grupo DMX) y, en especial, del tequila,
fue de los principales promotores de tal reforma en términos de los as-
pectos por considerar en el proceso y de la organizacion de foros sobre
el tema. En concreto, Orendain de Obeso y el sector empresarial al que
representaba estaban sumamente interesados en el punto que titularon
“Integridad empresarial”, cuyo fin seria la construccién de un padrén de
proveedores o “empresas pro-integridad” que tendrian que demostrar,
para ser parte de dicho padron, ser “éticas”, “integras” y “transparen-
tes”, pues solo asi podrian participar en los contratos de obras y adqui-
siciones gubernamentales. En esta misma tesitura, este sector empresarial
también esta muy interesado en la iniciativa de transparencia en in-
fraestructura CoST (Construction Sector Transparency Initiative, por
sus siglas en inglés), la cual, siguiendo las mismas logicas ya menciona-
das, ha sido publicitada por el gobernador actual del estado, Enrique
Alfaro (2018-2024), como una iniciativa en la que “Jalisco vuelve a mar-

? Cionjunto de propuestas impulsadas por diversos actores locales para mejorar el
Sistema Estatal Anticorrupcion. Incluia varios ajustes en los siguientes temas: z) la
acusacion vy el litigio; 22) la proteccion de los derechos humanos; iii) la separacion de los
temas de seguridad de justicia; i) dotar de capacidades de investigacién; v) la incorpo-
racion de mecanismos de contraloria social; y v7) los recursos humanos (Arellano,

2023:114).
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car la pauta en el pais con obras publicas de calidad y transparentes”
(Gobierno de Jalisco, 2021), ya que es el tnico estado del pais que la ha
adoptado y que cuenta con el apoyo de los sectores “privado” (léase
empresarial), “académico” y de “sociedad civil”, aunque es digno de
resaltar que en su pagina solo se enlistan dos universidades (con dos
“enlaces” especificos y no referidos a comunidades académicas) y cuatro
representantes de la “sociedad civil organizada”."

La Reforma 2.0 recibi6é impulso y cobertura mediatica antes de la
pandemia por COVID 19; hubo varias reuniones y foros, asi como notas
que parecian evidenciar una postura critica de esa “sociedad organizada”
frente al Sistema y frente al gobierno de Jalisco. No obstante, y mas alla
de que su aprobacion en 2021 mantuvo un clima de desacuerdos y vi-
siones encontradas, el proceso seguido perdié fuerza debido a que, ade-
mas de la emergencia sanitaria, Xavier Orendain, el mismo que habia
abanderado la reforma, fue nombrado, en agosto del 2021, Coordinador
General Estratégico de Desarrollo Econémico de Jalisco, en medio de
elogios mutuos con el gobernador del estado (Hernandez, 2023). Este
paso, paraddjicamente, le ha generado varias criticas a Orendain debido
a sefilalamientos de irregularidades en las licitaciones publicas al entor-
pecer los procesos de vigilancia por parte de los empresarios (Garcia,
2023) y por encaminar los procesos de compra del gobierno del estado
para favorecer a amigos y allegados (Varela, 2023), es decir, todo lo con-
trario, al supuesto espiritu de la Reforma 2.0.

Aun asi la industria no vio alterado su crecimiento en lo nacional y
en lo local, considerando que, ademas de los sistemas anticorrupcion
y la institucionalizacion de la transparencia y la rendicion de cuentas, se
sumarian, en consonancia con el paradigma dominante, las estrategias
de “gobierno abierto”. En el plano internacional, tales estrategias se
fundamentan, considerando la posicion de México, en el llamado Open
Government Partnership (OGP), una iniciativa impulsada por el gobierno de
Barack Obama en Estados Unidos y apoyada por un “poderoso sector

!0 Para mayores detalles sobre esta iniciativa, consultar http://www.costjalisco.
org.mx/
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de financiadoras internacionales” (Barrera, 2015: 11), que tenia como ob-
jetivos: publicar informacion del gobierno en linea, mejorar la calidad
de esa informacion, institucionalizar una “cultura” de gobierno abierto
y habilitar un marco de politicas sobre el tema (Barrera, 2015: 75).
Nuestro pais fue parte de los ocho miembros fundadores, siendo consi-
derado uno de los “pioneros en la region en materia de transparencia y
acceso a la informacion” (Barrera, 2015: 13) y poseedor de un “grupo
de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a temas de transparen-
cia, acceso a la informacién y rendiciéon de cuentas con un alto perfil de
incidencia en la agenda publica, altamente profesionalizada y con fuer-
tes alianzas con el grupo de donantes internacionales patrocinadores de
OGP a nivel internacional” (Barrera, 2015: 14), entre ellas el ya mencio-
nada IMCO. Esto derivo en la creacion de la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA) en nuestro pais, en la cual coincidian, ademas del IFAI
(hoy INAI), ocho “organizaciones de la sociedad civil” del perfil ya men-
cionado: GESOC, IMCO, Centro de Investigacion para el Desarrollo
(CIDACQ), Social TIC, Cultura Ecologica, Fundar Centro de Analisis e
Investigacion, Transparencia Mexicana y CitiVox (Barrera, 2015: 16).

En esta misma linea, Jalisco creaba, en 2015, un Secretariado Téc-
nico Local de Gobierno Abierto que, encabezado por el ITEI y con par-
ticipacion de las universidades, los empresarios y, por supuesto, la socie-
dad civil, tiene el cometido de implementar los planes de accion local en
la materia en los cuales sélo participan, hasta el dia de hoy, los tres po-
deres (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi como los principales munici-
plos metropolitanos (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald y
Tlajomulco), los cuales han realizado diversas inversiones en la cons-
truccion de unidades internas para atender estos temas (y que los separa
notablemente de otros municipios) y han adquirido compromisos, en
términos de gobierno abierto, que implican, de manera preponderante,
el desarrollo de herramientas tecnologicas. Ademas, son los municipios
que, en su mayoria (con excepcion de Tlaquepaque que lo disolvio en
2020 por ineficiencia), han creado sus sistemas municipales anticorrup-
cién y que, a la vez, se suelen disputar los primeros lugares en transpa-
rencia del pais.
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En efecto, como puede constatarse en la tabla 1, desde que Enrique
Alfaro anunci6 que Tlajomulco era el municipio “mas transparente del
pais” segun las evaluaciones realizadas por Cimtra, otros ayuntamientos
se sumaron a la disputa, pero en especial los conformantes de la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Zapopan, Guadalajara, Tlaquepaque y
Tonala, siendo los centrales, aparecen de manera sistematica en los ran-
queos de cada ano, un ranqueo que, estadisticamente, ha demostrado irse
cerrando cada vez mas en torno a la “calificacion perfecta” debido jus-
tamente a la importancia que ha cobrado la competencia en lo local. En
este sentido, la lectura que se le ha dado, no sélo por parte de los ayunta-
mientos, sino de algunos medios de comunicaciéon que cada afio dan
cobertura a los reportes de Cimtra, es que estas municipalidades son las
mas “transparentes del pais” que, en términos del desarrollo local de la
tematica y del propio paradigma dominante, facilmente cae en el su-
puesto de los “buenos gobiernos”.

TABLA 1.

EVALUACIONES CIMTRA A MUNICIPIOS, APLICADAS A NIVEL NACIONAL (2016-2021)

[Entidad _|Municipi CAL 2016| [Entidad [Municipi CAL 2017| [Entidad p CAL 2018
Jalisco Tiajomulco de Zifiga 98.2| |Jalisco | Zapopan 989 [Jalisco 100)
Jalisco Guadalaj 96.2| |Jalisco San Pedro Tlaquepaque 98,7 Jalisco Zapopan 100
Jalisco Zapopan 94.2| |Jalisco Tlajomulco de Zifiiga 98.7| |Jalisco San Pedro Tlaquepag: 100]
Jalisco Ocatlan 80.6| |Jalisco Guadalajara 98,3 Jalisco Tlajomulco de Zaniga 99.7]
Jalisco San Pedro Tlaquepaque 71.7| |Jalisco Ocotlan 886| |Jalisco Ixtlahuacan de los M 95.3]
Guerrero  |Acapulco de Judrez 71.5| |Jaisco Autlan de Navamo 87,4 Jalisco Jilotlan de Dolores 94 4
Chihuahua | Delicias 51.6| [Jaisco Tuxpan 86.9 Yucatan  |Mérida 933
Jalisco Zapotlan el Grande 49.1| |Jalisco Zapatlan el Grande 85,1 Jalisco San Juan de los Lagos 88.4
Jalisco Autlan de Navarro 34.1| [Jalisco | Zapotlanejo 80,3 Jalisco Autlan de Navamo 88.1
Jalisco Tepatitian de Morelos 33.8| |Guemero |Acapulco 76,1 Jalisco Zapotianej 87.4
[Entidad | Municipi CAL 2019| [Entidad [Municipi CAL 2020| [Entidad |Municip [CAL 2021
Jalisco Ixtlahuacan de los M. 100| |Jaisco Tlajomulco de Ziriga 100 [Jalisco El Salto 100,
Jalisco Tlajomuico de Zuiiga 100| |Jalisco Gt a 100| [Jalisco G ) 100
Jalisco San Pedro Tlaquepaque 97.9| |Jalisco Tonala 100| [Jalisco [ an de los M 100)
Jalisco Zapopan 97.9| [Jaisco Jilotlan de los Dolores 100 [Jalisco Tlajomuico de Zafiga 100,
Jalisco Zap E] 97.9| |Jaisco Zapopan 100 [Jalisco Tonala 100
Jalisco Guadalajara 97.9| |Jalisco Zapatlan el Grande 100| [Jalisco Zapopan 100)
Jalisco Zapotlan el Grande 97.1| |Jaisco Tepatitlan 98.4 Jalisco Zapotianejo 100
Jalisco El Salto 95.4| |Chihuahua |Chihuahua 98.1| [Jalisco |Jilotlan 98.3
Jalisco Jlotlan de Dolores 94 9| |Jaisco San Pedro Tlaguepaque 97.2 Jalisco Tepatitia 98
Jalisco Tamazula de Gordiano 94.1| |Jalisco El Salto 979 Chihuahua |Chihuahua 99.7]

Fuente: elaboracion propia con base en las evaluaciones anuales realizadas por CIMTRA.
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Esto, por supuesto, ha significado una inversién por parte de esos
municipios que han virado seriamente hacia este paradigma dominante
en busca, por un lado, de los recursos econémicos (que, como se ha
descrito, pueden ser facilmente de organismos internacionales), justo
para realizar las adecuaciones en pro de la transparencia, pero también,
por otro lado, del capital simbdlico, visto como legitimidad y prestigio,
y su traduccion como “buen gobierno”. En direccién inversa, las luchas
por el ranqueo y la evaluacion significan el “regreso” de capital simbo-
lico para quienes fabrican las mediciones, evaluaciones e indices, ya que
tales métodos y sus calificaciones, al representar los “objetos en disputa”,
generan una “‘demanda” por parte de determinados 6rganos de gobierno
(en este caso en concreto los municipios, pero que no se reduce solo a éstos
s1 consideramos todas las ramificaciones del paradigma dominante) e,
incluso, empresas, que quieren seguir siendo evaluados periddicamente
(como es el caso de los municipios mencionados) o por entrar al grupo
de instancias evaluadas. Esta circularidad del capital simbélico en juego
cobra mayor trascendencia considerando que, por lo menos en lo local,
los resultados de estas mediciones suelen ser seguidos por aparatos de
comunicacioén concretos, es decir, medios escritos y digitales que han
colaborado para la relevancia publica de la transparencia, pero también
los instrumentos de socializacion de las instancias evaluadas (en espe-
cial las redes sociovirtuales) que desean dar a conocer los resultados
obtenidos cuando son positivos.

Lo anterior también se ha traducido en el crecimiento de la industria
local mediante la emergencia de grupos que, siguiendo el modelo de
IMCO y GESOC, por ejemplo, han formado cuadros de especialistas
dentro del paradigma dominante ya no sélo para realizar tales medicio-
nes, sino también para capacitar y evaluar bajo la estructura de consul-
toria. De esta manera, han surgido varias empresas que venden sus ser-
vicios (no es el caso de Cimtra, por ejemplo, pues esta organizacién no
cobra por estos servicios) a diferentes 6rganos gubernamentales o em-
presariales para ensefiarlos a ser transparentes, abiertos etc., o para exa-

minarlos (en especial en el area de la administracion publica) y, después,
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para generar resultados que, siendo regularmente positivos, seran ex-
puestos al escrutinio publico con la meta de generar legitimidad. Los
fondos en general pueden seguir dos rutas; una es que los propios go-
biernos “bajen’ los recursos disponibles en la Federacion o en los estados
para el fomento de herramientas de transparencia, rendiciéon de cuentas o
gobierno abierto para después ser derivados, en parte, hacia estos servi-
cios de consultoria; la otra se refiere a las organizaciones que ya tienen
un expertise y relacion con las fondeadoras internacionales, por lo que com-
piten directamente por los recursos. Asi, y por mencionar solo algunas,
encontramos organizaciones o consultorias locales como Pro-Sociedad,
Transversal, Transfo Empresas Sociales, Demoskdpica, Consultoria
Avesa, Alternativa Consultores, Mexicanos Primero, que, en determi-
nados casos, han logrado relaciones con organismos como el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o la USAID (United
States Agency for International Development), los cuales desde hace
anos promueven toda una agenda, con amplios recursos, acerca de las
luchas anticorrupcion y que, en México, se ha traducido en una cartera
de proyectos como el que lleva por nombre “Corresponsabilidad de las
Organizaciones de la Sociedad Civil con las Politicas Estatales Antico-
rrupcion y la Politica Nacional Anticorrupcién”™.

Lo anterior no descarta, como de hecho ocurre en el panorama local,
que existe una red de relaciones entre estas organizaciones y otras en los
ambitos nacional e internacional, asi como la intervencién directa de
consultorias, como se argument6 en el caso de GESOC e IMCO, que,
aunque no tienen su sede en Jalisco, sin duda han colaborado en la
construccion de la industria local. Por ejemplo, el Congreso de Jalisco
le encargd al propio IMCO un estudio para detectar “aviadores” y
“malas practicas” en su néomina, que costd 800 mil pesos (Escamilla,
2023) y que fue guardado celosamente un par de semanas antes de darse
a conocer. Otro caso paradigmatico de la industria local fue el contrato
recibido por Mauricio Merino, via su consultoria Veame, para realizar
estudios sobre transparencia dentro del partido Movimiento Ciudadano,
que significé un pago de mas de 5 millones de pesos (Delgado, 2021).
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Asi, el titular del Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion de la Universidad de Guadalajara, y posee-
dor de gran capital simbélico dentro del desarrollo del paradigma do-
minante en México, era cuestionado por medios de comunicacion debido
a estos vinculos con ese instituto politico, a lo cual s6lo respondié que
son un partido que “le cae bien” y en el cual “tiene muchos amigos”
(entrevista con Hernan Gémez, 2021)."

LA INDUSTRIA ANTICORRUPCION
Y EL CLIENTELISMO CORPORATIVO

Resultado de lo anterior, la imdustria anticorrupcién ha promovido una
nueva forma de relacion clientelar, lo que aqui hemos definido como
clientelismo corporativo. La industria ha favorecido, como el caso de Ja-
lisco permite comprobar, que los colectivos encargados de “observar”,
“monitorear” y valorar la integridad y el cumplimiento de las “buenas
practicas” en la administracion puablica, ademas de impulsar una agenda
e intereses de sectores que representan en su interior, con sus mecanismos
evaluativos, legitiman las acciones —y omisiones— de los gobiernos mu-
nicipales y estatales.

Profundicemos en ello. De esta compleja red de vinculaciones inter-
nacionales, nacionales y locales emergen, por lo tanto, no sélo las deli-
mitaciones epistemologicas e ideoldgicas que han orientado las formas
dominantes en las que la corrupcién como problema se ha entendido,
sino también una imbricacién muy particular entre el campo politico
(en el que se toman las decisiones publicas), el campo econémico (el fi-
nanciamiento), el campo académico (universidad, colegios y consulto-
rias en donde reside el expertise) y el campo social (las redes construidas
entre los sectores empresariales, comunicativos y de la “sociedad civil
organizada” e interesada en este problema en particular, y que en el caso
de Jalisco representan, en su gran mayoria, a sectores de clase media-alta

""" El video puede verse en el siguiente vinculo: https://hernangomez.com.mx/

mauricio-merino-explica-los-contratos-que-movimiento-ciudadano-le-asigno-a-su-
empresa-los-cuales-dio-a-conocer-un-reportaje-de-proceso/
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de la ciudad). Es decir, existe una circulacion y encadenamientos de di-
ferentes capitales, pero de lo cual deseamos rescatar tres en particular
como parte de nuestra conceptualizacion de clientelismo: el simboélico,
el econémico y el politico. Sobre el primero, que parece obvio, refiere a
la coconstruccion de un sistema circular, relativamente cerrado, de acu-
mulacion de prestigio que permite, en una doble ruta paralela, la nor-
malizacion del paradigma dominante y el fortalecimiento de la industria.
Ese prestigio se formaliza en las etiquetas relacionadas con los “buenos
gobiernos transparentes” y en como esto se articula, en efecto, con la
consolidacion de un campo experto (que también recibe prestigio al ser
los evaluadores legitimos) y en la participacién de una red de actores
colectivos dentro de la industria.

Evaluaciéon y medicién para “buenos gobiernos transparentes” se
convierte en una piedra angular de circulacién de este capital que, por
lo tanto, constituye una doble legitimacién (evaluadores y evaluados).
Una que no suele representar una arena para el debate de visiones cri-
ticas y la construccion de soluciones viables, sino para la estabilizacion
de ese paradigma dominante que tiene una orientacion desde lo externo
(paises e instituciones dominantes) y pocas implicaciones internas en la
reduccién de las consecuencias lascivas de la corrupcién. Es un sistema
clientelar que se legitima a si mismo sin tener mayores impactos en lo
publico. Esta dimensiéon simbolica es imposible de dejar atuera de nues-
tra construccion del concepto de clientelismo corporativo, justo porque
el prestigio y la legitimacion se convierten en medios y fines dentro de la
industria que privatiza el campo de las luchas anticorrupcion para bene-
ficio de la propia ndustria. No por nada, dentro de la industria se dice que
muchos sectores de la poblacion no estan interesados en lo que la mdustria
hace; su explicacion es que son “apaticos”. Eso es mas facil que entrar a
la critica de los epistemocentrismos del paradigma dominante y del como
estos alejan a la industria de otras realidades, mas alla de la que pretende
imponer.

Sin embargo, nuestra idea de clientelismo no podria estar completa
sin la dimension material. En efecto, podemos establecer, sin mayores
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dificultades, que esta circulacion de capital simboélico también esta vin-
culada a la circulacién del capital econéomico, es decir, a los fondos,
bolsas, proyectos especiales y ganancias generadas desde la logica del
paradigma dominante (desde el cual se decide en qué se invierten esos
recursos) y aterrizados en la industria local. Prestigio y dinero han circu-
lado de la mano. Ambos son principales beneficios entre actores colec-
tivos que no tienen una relacién de dependencia verticalizada como suce-
de en las visiones clasicas y moralistas en las cuales el clientelismo s6lo
sirve para sefialar un “mal” de las “clases populares” (Vommaro y Com-
bes, 2016). Conocimiento experto y capitalizacion politica de la trans-
parencia se necesitan una a la otra casi en igual dimension. En esta
imbricaciéon mas horizontal no sélo reside la complementariedad es decir,
hacia lo local, sino también la fuente de legitimacion hacia el exterior, los
organismos internacionales. Es de estos de donde provienen muchos
de los recursos econémicos que sostienen a la idustria, que no se interesa
por la reduccion real de la corrupcion, sino por aquello que le demues-
tre la solvencia de sus indicadores y le asegure que su dinero se esta in-
virtiendo como se debe en términos del paradigma dominante. De ahi
se desprende que los organismos internacionales también requieren de lo
local, pues en tal escala reside un fundamento importante de su propia
legitimidad: su proveeduria de las “realidades” de justificacion.

Por lo anterior, consideramos que esa doble circulacion de capitales,
simbélico y econémico, son las claves de la reproduccion de la industria
y de una compleja red de relaciones clientelares. Un clientelismo corpo-
rativo que mueve dinero y prestigio anteponiendo la sobrevivencia de
los intereses de la propia industria. No obstante, este panorama clientelar
no estaria completo si no consideraramos las implicaciones dentro del
campo politico, pues es el campo en el que se toman las decisiones
de autoridad que tendran implicaciones publicas. Partiendo del hecho de
que la circularidad de los capitales empieza y termina sistémicamente
en la ideologia de los “buenos gobiernos transparentes”, podemos decir
que este sistema clientelar ha fomentado esa “transitologia” (Vommaro
y Combes, 2016: 134) de los gobiernos que deben de resolver problemas
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publicos a gobiernos que deben de ser transparentes. Esto representa un
venero muy importante de legitimidad, pues justifica, en ciclicidad, la
implementacion de nuevas reglamentaciones o leyes en concordancia o
la construccion de nuevas instituciones e “iniciativas’, que a su vez re-
quieren mas fondos, mas conocimiento experto y mas legitimidad ptblica
para su reproduccion.

Con estas funciones desempenadas, no es de extranar que los dife-
rentes actores colectivos mencionados y el campo de expertos locales se
convirtieron en uno de los objetivos (fargets) predilectos de gobiernos y
partidos politicos en su busqueda de conseguir, mas alla de apoyo poli-
tico, capital simbolico. En ese sentido, gobiernos y partidos no se acer-
can a las organizaciones, asociaciones y consultorias por mera casualidad,
sino por utilidad. En primer lugar, aprovechan su estructura e integracion
para llegar de forma directa a un sector especifico de la poblacion, con lo
cual optimizan recursos, considerando que éstos son escasos y deben
distribuirse de la manera mas eficaz para maximizar el apoyo politico
(Stokes, 2005; Muhtadi, 2019). En segundo, recurren al compromiso de
los miembros basado en la norma de reciprocidad (“ti me apoyas, yo te
apoyo”), lo que facilita la cooperacion entre politicos y representantes
de distintos sectores de la sociedad civil (Cruz, 2019). Por tltimo, y mas
importante, los colectivos son una fuente de capital simbolico que brinda
legitimidad y prestigio a los actores politicos (Bourdieu, 2013). En esta
relacion, el intercambio es quid pro quo, pues tanto gobiernos y partidos
como las organizaciones de la sociedad civil y consultorias se benefician
mutuamente dentro del clientelismo corporativo.

CONSIDERACIONES FINALES

El acceso a la informacion y la transparencia se han convertido en pila-
res dentro del paradigma dominante y en Jalisco no sélo no es la excep-
ci6n, sino que tienen gran relevancia dentro de las practicas de aquellos
que conforman la industria local. En este sentido, es muy facil encontrar
el concepto en los discursos para justificarlo como derecho humano
(fundamental), pero que paraddjicamente su fomento se basa principal-
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mente, y casi de manera exclusiva, en el acceso a tecnologias de la infor-
macion. En efecto, el derecho de acceso a la informacion esta amplia-
mente permeado por mecanismos que requieren una conexion (estable
y de cierta calidad) a internet, lo cual provoca, paraddjicamente, que
muchas personas (que incluso pueden ser aquellas que mas sufren los
efectos de la corrupcion) tengan serias limitaciones para acceder a la
informacion.

En las reuniones sobre este tema, muchas veces se ha hablado de “so-
cializacion”, de “difusion”, de “crear redes” para que la gente conozca
lo que se esta haciendo, pero considerando, en la enorme mayoria de las
ocasiones, solo este tipo de mecanismos tecnologicos. Esto, incluso, ha
abundado en que en estos encuentros se asuma que quiza el causal de
la “falta de participacion” sea la “apatia” de las personas, lo cual sélo
evidencia un epistemocentrismo y etnocentrismo de quienes desde su
posicion participan en la reproduccion del paradigma dominante (mu-
chas veces usando un lenguaje y consideraciones técnicas que son dificiles
de comprender, incluso para quienes estamos en el mundo académico),
pues dan por hecho que st lo que hacen no sirve es por culpa de los demas
que no se interesan. Esto justamente tiene que ver no s6lo con como se
delimita y define el problema de la corrupciéon y qué mecanismos se esta-
blecen para paliarla, sino también con quién la define y desde qué posi-
ci6on. Emerge la pregunta, en un campo dominado por el supuesto de la
“vigilancia”, ¢quién vigila al vigilante?, gel vigilante es siempre “bien
intencionado”?

Asi, varios sectores de “especialistas” que encabezan la lucha contra
la corrupcion y el clientelismo y que promueven la transparencia y la
rendicion de cuentas, terminaron estableciendo relaciones patrimonia-
les y personalistas con autoridades de distintos niveles a partir de las
cuales despliegan toda una agenda politica (buena parte de ella finan-
ciada por organismos internacionales, gobiernos extranjeros y recursos
publicos), y favorecen intereses de grupos empresariales, politicos y aca-
démicos. Aquello que se buscaba “combatir” por considerarse “malas
practicas”, paradodjicamente termin6 por prevalecer en forma de interme-
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diarios con una variada estructura e intereses corporativos. Esto explica,
en gran medida, como afirman Johnston y Fritzen (2020), por qué los
estrategas dentro de la ndustria subestiman el contexto en el que imple-
mentaran las recomendaciones disefiadas y promovidas desde organis-
mos internacionales y democracias avanzadas.

Asi, el paradigma dominante plantea una estructura rigida y verti-
cal para entender el problema de la corrupcion, por lo que tiende muy
facilmente a las politicas conductistas y modelos estandarizados avala-
dos por un discurso cientifico y politico preponderante y legitimado.
Gracias a ello, el paradigma suele ser poco juzgado y analizado en sus
componentes no técnicos, es decir, en su real intervencion para el alivio
de dicho problema en nuestro pais y en muchos otros. En este sentido, y
como lo argumentan Johnston y Fritzen (2020), la ndustria poco ha
aportado a la resolucion de la corrupcion debido a ese enfoque predo-
minantemente econémico y de administracion publica. El problema no
es, per se, la creacion de consultorias, la red de relaciones clientelares y la
enorme cantidad de fondos que se han dedicado al tema, sino justo el
hecho de que, en la realidad, no se han plasmado en pasos firmes que,
yendo mas alla de la implantacién de una ideologia, de la edificacion de
un campo académico y de la cimentacion de una nueva forma de orga-
nizacion administrativa en la que hay notables triunfadores, deriven en
beneficios directos para las personas que mas sufren estos males y que,
paradojicamente, poco se enteran de lo que ocurre dentro de este debate
publico dominado por determinados sectores empresariales, guberna-
mentales y de la sociedad civil que buscan ganar capitales. En todo caso,
los buenos gobiernos son los que resuelven problemas y no lo hacen
solo siendo transparentes. La transparencia es, al final, sélo un medio.
No puede ser un fin en si mismo, que es lo que la mdustra, en aras de su

propia reproduccion, ha promovido.
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Por los caminos del sur.
Una aproximacion a la relaciéon entre
clientelismo y crimen organizado en Guerrero

Elizabeth Cristina Cobilt Cruz
Moaniela Diaz Sandoval

| Estado de Guerrero es un territorio que concentra agravios e

njusticias, tanto historicos como presentes, en donde la domina-

ci6én caciquil, personalista y patrimonialista ha generado dina-
micas sociopoliticas y econémicas que persisten en la actualidad. Con la
fragmentacion de los grupos criminales, después de los fallidos operativos
llevados a cabo por el gobierno federal, en especifico, bajo las adminis-
traciones de Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, la entidad
ha vivido espirales de violencia que parecieran dificiles de controlar
(Santiago y Illades, 2019). En el momento en el que escribimos estas li-
neas, en la entidad operan 16 grupos criminales que controlan sus ocho
regiones y cuyos enfrentamientos se caracterizan por la extrema violencia
y por utilizar a la poblacién como rehén y objeto de agresiones (Inter-
national Crisis Group, 2020).

Durante su gobierno, en varias ocasiones, el expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador reconoci6 ptublicamente la capacidad de penetra-
c16n de estos grupos en sectores sociales, situacion que quedé de manifiesto
en el bloqueo a la Autopista del Sol, en el que se movilizaron 5,000 po-
bladores de varios municipios de la entidad (Contralinea, 2023). En adi-
cion, también se conoce la comunicaciéon y pactos configurados entre
grupos criminales y autoridades locales que involucran a varios politicos
en la entidad (De Dios Palma, 2023). En este escenario, la pregunta que
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guia este capitulo es la siguiente: ;Cuales son algunas caracteristicas de
las relaciones clientelares llevadas a cabo por grupos del crimen organi-
zado en Guerrero? El argumento central es que los grupos del crimen
organizado han utilizado practicas clientelares, mas alld del contexto
electoral, con el objetivo de construir relaciones de reciprocidad (Hil-
gers, 2011). De igual forma, la fragmentaciéon del poder en el estado,
producto de la configuracion de logicas caciquiles, les ha permitido a
politicos locales mantener control de territorios y entablar relaciones
con grupos criminales. Las relaciones de reciprocidad son construidas a
lo largo del tiempo y son mas visibles en momentos de inflexiéon como, por
ejemplo, desastres naturales —la pandemia provocada por el COVID 19,
que inici6 en 2020, y el huracan Otis, que golpe6 a Acapulco de Juarez
y a Coyuca de Benitez el pasado 25 de octubre de 2023—, o bien, en
momentos de crisis politicas, como la megaprotesta que tuvo lugar el
pasado 10 de julio de 2023.

Para dar respuesta a lo anterior, el documento se estructura en cuatro
apartados mas una conclusion. En el primero, se presenta una revision
de la literatura sobre el clientelismo y su relaciéon con grupos armados;
ademas, se identifican las caracteristicas del clientelismo, como catego-
ria conceptual, estableciendo distinciones con términos relacionados.
En el segundo, se analizan las relaciones de dominacién en la entidad,
en donde el ejercicio caciquil del poder ha generado agravios, no sélo
vulnerando los derechos politicos de la poblacion, sino que ha favoreci-
do el rezago econéomico que la entidad ha sufrido de manera histérica.
El tercer apartado brinda un panorama sobre la fragmentacion de los
grupos del crimen organizado y algunas consecuencias de su presencia
en el territorio del estado. En el cuarto, desde la propuesta conceptual
de Hilgers (2011), se analizan las dinamicas del clientelismo y el crimen
organizado en la entidad. Finalmente, se concluye con la necesidad de
reforzar esta linea de investigacion, a fin de aportar mayores elementos
para comprender como los grupos del crimen organizado se sirven de
relaciones clientelares para controlar territorios y, ademas, para incidir

en el rumbo de las politicas y en el ejercicio de gobierno en el ambito local.
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CLIENTELISMO Y CRIMEN ORGANIZADO:
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Entre las décadas de 1960y 1970, desde la sociologia y la antropologia,
las investigaciones sobre el clientelismo se centraron en el estudio de sus
dinamicas en las sociedades tradicionales. En principio, el clientelismo
fue concebido como una relacion personal, estrecha y reciproca entre
dos individuos. Lo anterior implica que, en tal relacion, el objetivo pri-
mordial es el intercambio de bienes y servicios; sin embargo, en la ac-
tualidad, el clientelismo involucra una gran cantidad de intercambios
politicos. Un problema con el término es que se ha empleado de mane-
ra difusa. De acuerdo con Hilgers (2011), por un lado, es posible ubicar
a quienes lo identifican con interacciones de largo plazo que benefician
a las partes involucradas; por otro lado, estan quienes ven en el cliente-
lismo un recurso para maximizar el intercambio tanto de bienes como
de servicios —por ejemplo, la compra y manipulaciéon del voto—. Para
otro conjunto de trabajos, el clientelismo puede ser un componente del
funcionamiento de organizaciones y sistemas politicos. En este sentido,
las fronteras del clientelismo, como concepto cientifico, parecen difumi-
narse, lo que se traduce en un obstaculo para el quehacer cientifico.

Ahora bien, las transformaciones de las dinamicas politicas en donde
la participacion de actores no estatales juega un papel central compleji-
zan la discusion (Cobilt Cruz y Diaz Sandoval, 2023). Es por ello por lo
que, en esta seccion, se presenta una discusion del estado de la cuestion
sobre el término, circunscribiéndonos a la manera en la que organiza-
ciones criminales se sirven de dichos intercambios para tener influencia
y construir bases de apoyo en territorios en el ambito local. Si bien esta
investigacion es de caracter exploratorio, su contribucion radica en es-
tablecer un nexo entre clientelismo y violencia en el orden subnacional
en México. Es preciso sefalar que existe una importante produccion
bibliografica sobre el vinculo entre clientelismo y violencia y, en particu-
lar, entre grupos no estatales, donde se encuentra una variedad de actores
individuales y colectivos, como son grupos criminales, guerrilleros y
armados en el contexto de guerras civiles.
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Por ejemplo, destaca una robusta literatura que aborda la experiencia
del conflicto y posconflicto colombiano. Asimismo, el trabajo de Eaton
(2006) afirma que, en paises asiaticos, como Afganistan, Sudan e Irak,
los procesos de descentralizacion y el aumento de autonomias regionales
tuvieron como proposito disminuir los conflictos entre grupos no estata-
les armados. Sin embargo, para el caso colombiano, uno de los riesgos
es que, al transferir recursos y atribuciones a los poderes subnacionales, se
crearon oportunidades para que excombatientes accedieran a bienes
publicos, mismos que podrian emplear para financiar el conflicto armado.
El gran problema es que, entre las décadas de 1980 y 1990, la descen-
tralizacion, en vez de poner fin al conflicto, lo distendié, yendo de la
mano, ademas, con practicas clientelares, lo que identifica el autor como
“clientelismo armado”, promovido por grupos ilegales de izquierda y
de derecha. En un contexto en el que la policia local es débil frente a
estos grupos, el uso del clientelismo mina la capacidad del Estado para
cumplir con sus objetivos fundamentales, como son el control del mono-
polio de la violencia en un territorio determinado y la extraccion de
recursos fiscales a los contribuyentes. Si bien, para el autor, la evidencia
empirica no permite identificar el impacto del clientelismo armado, si
es posible afirmar que, aunque la violencia disminuye cuando paramili-
tares controlan los municipios, los grupos armados utilizan practicas y
relaciones clientelares para obtener apoyo de la poblacion y de politicos
locales. Un ejemplo de ello es la proteccion ofrecida por el grupo para-
militar Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el cual ofrece apoyo a
politicos locales amenazados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). El ELN se ha convertido, por tanto, en la “nueva
oligarquia local” en los municipios que controla (Eaton, 2006: 88).

Una investigacion que analiza procesos posteriores al antes descrito
es la de Trejos y Guzman (2018), quienes se centran en el periodo 2000-
2006 para analizar el accionar del grupo paramilitar Bloque Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia, cuyo proposito fue la basqueda de
beneficios econémicos y politicos, valiéndose del clientelismo armado.
Para estos autores, el clientelismo armado es una relacion especifica entre
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clientes y patrones, que implica la privatizaciéon de la vida publica y la
apropiacion de bienes colectivos. Ademas de mediar la relacion, el grupo
armado es el que mantiene el control del territorio (Irejos y Guzman,
2018). Sin embargo, los autores equiparan el clientelismo a la compra
de votos, no obstante, reconocen que la violencia es un componente de
estas relaciones (Trejos y Guzman, 2018). Lo anterior permite estable-
cer un vinculo entre clientelismo y desigualdades socioeconémicas
(Graziano, 1983). Sin embargo, habria que sefialar que, aunque la coer-
cion es un elemento que puede estar presente en el clientelismo, no ne-
cesariamente ocurre asi, pues, de acuerdo con Hilgers (2011), éste im-
plica relaciones de reciprocidad y lealtad hacia un patrén.

Para Trejos y Guzman (2018), el intermediario “no es una persona
del comun, sino que es el grupo armado, el actor ilegal, el mafioso”. En
este sentido, también el clientelismo armado es concebido como un re-
curso para penetrar en el poder politico a nivel local, estableciendo
acuerdos con la clase politica en el orden subnacional. En adicidn, el
clientelismo armado no sélo sirve para extender el control del grupo
paramilitar, sino, también, para ejercer influencia en la politica y extender
sus tentaculos a la economia local. Es asi como el clientelismo armado
se convirti6 en una herramienta bastante efectiva para desplazar a gru-
pos criminales y politicos, permitiéndoles establecer una hegemonia en
un territorio determinado. Los partidos politicos, de acuerdo con el ha-
llazgo de los autores, son el actor mas importante para la penetracion de
los grupos paramilitares en la comunidad (Trejos y Guzman, 2018).

De acuerdo con la literatura, el clientelismo vinculado a grupos no
estatales, especificamente de caracter criminal, es un fenémeno identifi-
cado en distintas experiencias, aunque con sus particularidades. La coin-
cidencia es que en el ambito local pueden apreciarse con mayor detalle
sus dinamicas. Por ejemplo, Albarricin (2017), quien centra su analisis
en la influencia de la violencia y del clientelismo en las elecciones lo-
cales en Brasil, identifica las interacciones entre politicos y grupos cri-
minales, quienes se sirven de la violencia y del clientelismo para incidir

en los resultados electorales en el ambito local. A este fendmeno el autor
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lo denomina “politica electoral criminalizada”. Cabe senalar que Alba-
rricin afirma que en la bibliografia existe un déficit en el estudio de la
relacion entre violencia y clientelismo, en tanto que las investigaciones
en torno a éste se han concentrado en como los politicos otorgan bene-
ficios para obtener el apoyo de sectores sociales. Sin embargo, se ha
descuidado el analisis de como la violencia criminal tiene un rol central
en dichos intercambios. En Brasil, el vinculo entre violencia criminal y
clientelismo es fuerte, especialmente en la periferia urbana, pues se tra-
ta de espacios en los que se ha configurado una gobernanza criminal en
la que las organizaciones criminales controlan el territorio en barrios
marginales, tanto rurales como urbanos, estableciendo una estrecha re-
lacién con la comunidad y con actores estatales. El clientelismo en el
que participan actores criminales en absoluto es exclusivo de América
Latina. Por ejemplo, después del derrumbe de la antigua Union Sovié-
tica, en paises como Ucrania y Kirguistan se registro la participacion de
actores criminales que coadyuvaron con politicos, movilizando recursos
a favor de facciones politicas.

Expuesto lo anterior, es preciso identificar las particularidades del
clientelismo, como categoria conceptual, estableciendo el vinculo con
actores criminales y politicos, para dar cuenta de practicas y momentos
en los que éste tiene lugar. De acuerdo con Hilgers (2011), el clientelismo
forma parte de una familia conceptual junto con otras categorias, como
la compra de votos, el pork barrel, la corrupcion, el patronazgo y el nepo-
tismo. La coincidencia es que todas implican un uso patrimonial de los
recursos publicos y una desviacion de la representacion en un contexto
democratico. Sin embargo, no pueden ser concebidos como sinénimos,
sobre todo cuando consideramos el tipo de actores participantes, su du-
rabilidad, su temporalidad y los niveles de analisis que exige su com-
prension y explicacion. Por tanto, partimos de la propuesta de Hilgers
(2011) para clarificar al clientelismo y las relaciones que éste implica. En
primera instancia, es necesario diferenciar el clientelismo de la compra
de votos. El primero no sélo implica un intercambio o transaccion, sino

que es una relacion social. La autora afirma que éste se refiere a “una
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serie de interacciones que tienen lugar a lo largo del tiempo, que invo-
lucran una amplia gama de bienes y servicios intercambiados entre dos
partes” (Hilgers, 2011: 573). En adicion, el clientelismo exige el desarrollo
de redes de confianza, ademas de un compromiso de los actores involu-
crados; no obstante, se trata de una relacion asimétrica en la que una de
las partes depende de la otra, que se encuentra en una posicidon mas
privilegiada.

Otro aspecto por considerar en el estudio del clientelismo son los
distintos niveles de analisis, pues un rasgo central es la relacion personal,
que lo distingue de otro tipo de intercambio. En un nivel meso o macro,
a nivel de organizaciones, instituciones, empresas o Estados, es posible
identificar rasgos clientelares. Sin embargo, “no puede ser considerado
un ejemplo de clientelismo per se” (Hilgers, 2011: 573). Por lo tanto, este
capitulo parte de la manera en la que el clientelismo, como una relaciéon
de reciprocidad y asimétrica, es utilizada por grupos del crimen organi-
zado en Guerrero con el objetivo de penetrar y establecer dinamicas de
dominacién en territorios del estado. Se trata de una investigacion que
aglutina hechos registrados en la hemerografia, desde el contexto de la
pandemia provocada por el COVID 19, a fin de identificar patrones y
momentos en los que los grupos del crimen organizado utilizan este tipo
de intercambio con el objetivo de mantener el control de territorios en
Guerrero.

En términos metodolégicos, esta investigacion se centra en las dina-
micas sociopoliticas en Guerrero, una de las entidades que se ha conver-
tido en un foco rojo, especialmente después del impacto del huracan
Otis, en Acapulco de Juarez y en Coyuca de Benitez, asi como por la
presencia de grupos del crimen organizado que han logrado movilizar
a miles de personas con el proposito de exigir la liberacion de presuntos
miembros de carteles. En este sentido, como se discutié en la secciéon
anterior, partimos del concepto de Hilgers (2011) para identificar al
clientelismo empleado por grupos criminales, los cuales usan este tipo
de relaciones para obtener apoyo directo de poblaciones. Esta investiga-
cion es de caracter exploratorio, por lo que advertimos que, para tener
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un acercamiento detallado a este tipo de relaciones, es preciso la aplica-
cion de otro tipo de instrumentos, como son las entrevistas. Se realizo
una busqueda hemerografica, aplicando un muestreo por intensidad, es
decir, a partir de la identificacion de casos que, “sin ser extremos, mani-
fiesten con especial riqueza o dramatismo el fenémeno de estudio”

(Martinez Salgado, 2012).

ENTRE EL CACICAZGO, LA VIOLENCIA ESTATAL
Y EL REZAGO SOCIOECONOMICO

Analizar las dinamicas politicas en Guerrero, particularmente institu-
ciones informales como el clientelismo, nos lleva necesariamente a abor-
dar las condiciones de desventaja socioeconémica que histéricamente se
han construido en la entidad. La exclusion social de amplios sectores de
la poblacién, principalmente comunidades indigenas, ha sido producto
de injusticias socioespaciales, en donde la construccion de infraestructura
y la distribuciéon inequitativa de recursos y oportunidades han contri-
buido a la reproduccion y reforzamiento de desigualdades y exclusion
social, cuyos responsables son actores politicos y empresariales, que han
tomado decisiones sobre las oportunidades y condiciones de vida de la
poblacién en la entidad (Villasenor Franco et al., 2017). Es por ello por
lo que la comprension y explicaciéon del cambio politico en Guerrero no
debe centrarse exclusivamente en las alternancias politicas ni en la de-
mocracia, en su sentido procedimental, pues tendriamos una fotografia
incompleta de las dinamicas politicas en el orden subnacional, en donde
fuerzas internas y externas han configurado la estatalidad en la entidad.
Por tanto, el analisis de la participacion de grupos del crimen organizado
en la reproduccion del clientelismo precisa tener un acercamiento a como
se ha construido y ejercido el poder politico, asi como los procesos de
dominacién en Guerrero.

En el orden subnacional, se observa que las trayectorias sociopoliticas
llevan una tendencia distinta a las presentes a nivel nacional, lo cual se
explica, en parte, por la conformacion del poder politico en lo local (Behred
y Whitehead, 2016). De manera historica, en el Estado de Guerrero, la
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figura del cacique forma parte de las relaciones de dominacién en esta
entidad.! Precisamente, las luchas en torno al cambio politico vy, en es-
pecifico, a la democratizacion de diversos espacios, ya sean universitarios,
gremiales o sociales, estuvieron marcados por la violencia y la disputa
con el poder caciquil. Al respecto, destaca la resistencia popular que se
opuso a la extraccion de recursos necesarios para el capitalismo agroex-
portador, que exigia la apropiacion de tierras de campesinos. La Costa
Grande es un ejemplo de ello, region que fue cuna del movimiento guerri-
llero en la década de 1960, en donde destacaron los liderazgos de Lucio
Cabanas y Genaro Vazquez (Blacker-Hanson, 2016). Otro ejemplo es
la lucha de la Universidad Auténoma de Guerrero (UAGro) contra el
general Ratl Caballero Aburto —politico del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), gobernador del estado— vy, en particular, en contra
de la imposiciéon de Alfonso Ramirez Altamirano como rector, asi como
la exigencia de mayor presupuesto y de autonomia de la maxima casa
de estudios del estado. Por medio del uso de la fuerza del ejército, se
reprimi6 esta lucha que aglutiné a otros sectores, como organizaciones
de caracter clandestino, como lo fue la Coalicién Organizaciones del
Pueblo —en la que participaba activamente Genaro Vazquez—, asi
como la comunidad estudiantil de la Escuela Normal Rural “Isidro Burgos”
de Ayotzinapa. En la represion, fueron asesinadas 16 personas (Nieto y
Alarcén, 2021).2

! Como afirma Hernandez (2016), en el orden subnacional, la Revolucion Mexicana
generd cambios institucionales y sociopoliticos importantes. Sin embargo, viejas es-
tructuras de dominaciéon no pudieron ser desmontadas, como los cacicazgos. El PRI, por
ejemplo, tuvo que servirse de las estructuras caciquiles para mantener el control a lo
largo y ancho del territorio nacional. Ahora bien, en lo que se refiere al rezago econdémico,
politico y social de la entidad, pareciera que la desigualdad es un problema perenne.
Por ejemplo, en la célebre obra La democracia en México del socidlogo Pablo Gonzalez
Casanova (1965), se afirmo que la poblacion del Estado de Guerrero vivia en condiciones
inferiores al promedio nacional, siendo la violencia, ademas, un problema persistente,
utilizada para dirimir los conflictos. En lo que se refiere a la democracia, Gonzalez Casa-
nova (1963) encontré que, en el estado, los candidatos del PRI se hacian de la totalidad
de cargos, gracias, precisamente, a estructuras de dominacién como los cacicazgos.

? Esta situacion se dio en el contexto de la denominada guerra sucia en Guerrero que,
de acuerdo con el informe elaborado por la Comision de la Verdad del Estado de Guerrero,

Por los caminos del sur... = 291



Un rasgo en el cambio politico en la entidad ha sido la violencia ejer-
cida contra la protesta social o hacia cualquier intento de oposicion.” De
hecho, en el proceso de democratizacion a nivel nacional, los asesinatos
a opositores fueron una constante, afectando de manera directa al re-
cién formado Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD). La violencia
ejercida contra miembros del PRD también tuvo lugar en otras entida-
des. Sin embargo, del periodo de 1989 a 1994, los estados que concen-
traron el mayor nimero de casos, junto con Guerrero, fueron Michoa-
can, Oaxaca y Puebla. De hecho, de los 265 militantes asesinados, 77%
de eventos se concentra en dichas entidades (Noria Research, 2021).

La violencia ha sido un rasgo distintivo en el cambio politico en
Guerrero, la que, segiin Schatz (2011), se explica por lo que denomina la
persistencia de patrones de impunidad, que son producto de la débil capa-
cidad estatal en materia de procuracién de justicia y de su captura por
poderes autbnomos, que pueden ser tanto caciquiles como criminales (o
una confluencia de ambos). Después de las elecciones de 1988, se confi-
gurd un sistema que no sélo fue omiso, sino que generé incentivos para
utilizar la violencia fisica contra opositores. Si bien en el periodo del
gobernador José Francisco Ruiz Massieu se concentro6 el mayor ntimero
de asesinatos a opositores miembros del PRD, bajo la administracion de
Rubén Figueroa Alcocer —también del PRI—,* la violencia ejercida a

creada por el H. Congreso del Estado de Guerrero, con base en la Ley 932) y la orga-
nizacion Articulo 19, se cometieron delitos de lesa humanidad como fueron: ejecucio-
nes arbitrarias, desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, asi como la violacién
sistematica y generalizada de los derechos humanos contra la poblacién en la entidad
(Comverdad y Article19, 2021).

? En el conjunto de hechos lamentables en el ejercicio del poder caciquil también
destaca, en 1967, la masacre contra 800 productores de copra, en Acapulco de Juarez,
en la que se cuantificaron 30 asesinados y 190 lesionados, quienes se opusieron a la
nueva dirigencia de la Unién Regional de Productores de Copra (URPCEG), a manos
de Jesas Flores Guerrero, alineado a la Confederaciéon Nacional Campesina (CGNC),
organizacion corporativa del PRI (CNDH, 2024; Rebolledo Ayerdy, 2023).

* Figueroa Alcocer fue hijo del célebre gobernador y cacique Rubén Figueroa Fi-
gueroa, quien, habria que sefialar, bajo su mandato, en 1977, nombré a Mario Arturo
Acosta Chaparro Escapite, teniente coronel de infanteria, responsable de interrogar,
torturar y desaparecer a opositores, miembros de grupos armados y del Partido Comu-
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través de grupos paramilitares no amain6 y un lamentable ejemplo fue
la masacre de Aguas Blancas, que tuvo lugar el 28 de junio de 1995, en
Coyuca de Benitez, municipio de la Costa Grande, en contra de pro-
ductores de café, quienes conformaban la Organizacion Campesina de
la Sierra Sur, quienes fueron emboscados y se asesin6 a 17 de sus miem-
bros, dejando heridos a 14 mas. Esta agresion contintia en la impunidad,
a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion comprobé la
manipulacién de pruebas en la escena del crimen. Sin embargo, mas
alla de haber sido la principal razén de la salida de Figueroa Alcocer,
quien solicité licencia indefinida —por lo que quedd Angel Aguirre co-
mo gobernador sustituto—, logré imponerse al presidente Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leodn, al lograr que su aliado, Ratl Juarez Cisneros, fuera
el candidato por la gubernatura del estado (Cornelius, 2000).

El ejercicio de poder caciquil desde el aparato estatal ha sido uno de
los principales factores en el rezago econémico y social del estado. Si
bien la pobreza y la violencia no se encuentran directamente relaciona-
das, otros elementos, como la presencia del trafico de drogas y, por tanto,
de grupos de crimen organizado, plantean un escenario mas complejo.
En Guerrero, existe una clara desconexion entre justicia social y politicas
gubernamentales en los 6rdenes nacional y estatal; ademas, desde la
primera mitad del siglo XX, los gobiernos a nivel estatal, respaldados
por el Ejecutivo federal, han acallado las voces de opositores y de orga-
nizaciones que han osado organizarse y protestar ante agravios de aca-
paradores de tierras y empresarios del sector agroexportador y turistico
(Martinez Borrero, 1996).

De acuerdo con el Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), Guerrero es una de las entidades que
presenta los niveles mas altos de pobreza y pobreza extrema entre su
poblacion, en donde la Region Montania, preponderantemente indigena,
es la localidad que concentra el rezago. Para 2022, 60.4% de la pobla-
cion de Guerrero fue ubicada en situacion de pobreza (Coneval, 2023b).

nista Mexicano. De igual forma, Figueroa Alcocer contraté a Acosta Chaparro, quien
también fue sefialado por la masacre de Aguas Blancas.
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En cuanto a la precariedad laboral, para el segundo trimestre de 2023,
Guerrero (59.4% de su poblacion), junto con Chiapas (67%) y Oaxaca
(58.1%), concentran el mayor porcentaje de poblacion que percibe un
wngreso laboral inferior al valor monetario de la canasta basica alimentaria (Coneval,
2023a). Para ese mismo afio, de acuerdo con datos oficiales, tanto el grado
de marginacion como el de rezago social en Guerrero fue catalogado como
muy alto (Secretaria del Bienestar, 2023), convirtiéndose, por tanto, en una
de las grandes asignaturas pendientes en los tres 6rdenes de gobierno.

En este escenario, producto de agravios histéricos, tiene lugar una
ola de violencia, cuyos actores participantes, tanto gubernamentales,
politicos y criminales, se han servido de las agresiones fisicas, la intimi-
dacion, asi como de instituciones informales como el clientelismo, para
construir lealtades que operan en el mediano y el largo plazos. Se trata
de una dinamica que, en términos de Cobilt (2008), se desarrolla en los
periodos de “latencia”, es decir, es una actividad constante que incluye
el tiempo entre una jornada electoral y otra, es decir, no se reduce en los
periodos electorales. No obstante, las consecuencias son funestas, no
solo para la democracia, sino porque interfiere en el ejercicio de gobier-
no y contribuye en la reproduccion de desigualdades.

CRIMEN ORGANIZADO Y VIOLENCIA EN (GUERRERO

En Guerrero, a la par de las logicas caciquiles y de los multiples movi-
mientos de resistencia, se suma la produccion y el trafico de drogas, en
particular de la amapola, utilizada para la fabricaciéon de drogas como
la marihuana y la heroina. En la década de 1960, en la Sierra Madre
Occidental comenz6 a cultivarse la amapola; ya para la década de 1970,
el trafico se traslad6 a Europa, a través de la denominada French Connection,
en la que se articulaba la red de exportacion desde los estados de Mi-
choacan, Jalisco, Guerrero, Chiapas y Oaxaca, hacia Estados Unidos
y, de alli, a Europa. Sin embargo, esta primera ola del trafico de opioides
entr6 en crisis en la Gltima parte de la década de 1970, debido a la des-
truccion de plantaciones y a las politicas de mano dura, sin olvidar las
dinamicas del mercado, en especifico, la ley de la oferta y la demanda
(Le Cour Grandmaison ¢t al., 2019).
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En México, la adopcion del neoliberalismo, como proyecto politico que
orient6 la incorporacion a los mercados globales y, en 1994, la firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) tuvieron
consecuencias no esperadas, afectando primordialmente a los pequenos
productores, incapaces de competir con el mercado canadiense y cam-
pesino. Sin embargo, en Guerrero, entre 2003 y 2016, la produccién de
café se redujo en 88%, por lo que los campesinos tuvieron suficientes
incentivos para utilizar sus tierras en la produccién de amapola y otras
drogas. Aunque otras entidades se unieron al cultivo de opioides, como
Sonora, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Nayarit, en 2016, en Guerrero
se producia cerca de 60% del opio que viajaba a Estados Unidos y Europa,
razén por la cual se consider6 el estado como un territorio estratégico,
tanto para el crimen organizado como para la politica de combate al
narcotrafico. De hecho, la totalidad de los municipios de Guerrero par-
ticipaban en alguna actividad relacionada con la cadena de produccion,
distribucién y comercializaciéon de la amapola (Le Cour Grandmaison
et al., 2019). Sin embargo, la introduccién de drogas sintéticas como el
fentanilo o el tramadol han tenido consecuencias funestas en el mercado
de los opidceos, afectando severamente a los campesinos productores de
la amapola. El éxito del fentanilo se debe a la potencia de su efecto, asi
como al bajo costo que requiere su produccion, que necesita de precur-
sores importados de China.

Después de la alternancia electoral en el estado en 2005, momento
en el que Zeferino Torreblanca Galindo, candidato del PRD, logr6 la
gubernatura, en 2006 tuvo lugar una de las coyunturas que marcaria
la profundizacion de la violencia criminal en la entidad. La estrategia puni-
tiva en materia de seguridad s6lo agravo la violencia en la entidad, por
lo que los hechos ocurridos el 27 de enero de 2006, en la colonia La
Garita, fueron un punto de inflexiéon en la espiral de violencia. El saldo
fue de cinco muertos, tres de los cuales portaban gafetes falsos de la ex-
tinta Agencia Federal de Investigacion (AFI) (Proceso, 2006). Como sefialan
Illades y Santiago (2019), los operativos llevados a cabo por el gobierno
federal, incluidos los impulsados bajo la administracion de Enrique Pena
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Nieto, junto con otros rasgos de la dinamica sociopolitica e institucional
del estado —como el caracter caciquil y personalista del poder politico—,
incidieron en la fragmentacion de las organizaciones del crimen organi-
zado, que se han valido de la violencia extrema para controlar territo-
rios. Estos grupos fungian como operadores de dos grandes carteles, los
Zetas y la organizacion de los Beltran Leyva; sin embargo, después de
que estas organizaciones fueron desarticuladas, otros grupos tomaron la
batuta, como el Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG), Guerreros
Unidos, Los Rojos, Los Viagras, Los Tlacos, Los Ardillos y La Familia
Michoacana (Garcia y Valle, 2024). Para 2021, de acuerdo con el Cen-
tro de Derechos Humanos Tlachinollan, se tenia el registro de 22 orga-
nizaciones delictivas a lo largo y ancho del territorio, cuyas principales
actividades eran el control y extraccion de recursos naturales, la produc-
cion y trasiego de droga, y las extorsiones, tanto a empresas como a la
poblacién en general (Rojas y Salazar, 2021).

En 2023, segiin informacion del gobierno del estado, se dio a cono-
cer que son 16 grupos criminales los que se disputan el control del terri-
torio de la entidad, especificamente para extraer recursos, y controlar el
trasiego de droga y las extorsiones. Las principales organizaciones son
Los Tlacos, La Familia Michoacana y Los Ardillos. La presencia de los
grupos criminales puede organizarse por regiones. En Tierra Caliente
operan La Familia Michoacana, el CJNG y Los Tequileros; en la Re-
gi6n Norte controlan Los Tlacos, La Bandera y también tiene presencia
La Familia Michoacana; en la Region Centro, los Tlacos se disputan el
territorio, junto con Los Ardillos y Carteles Unidos. En la Regién Mon-
tafia, opera la alianza entre Los Tlacos y Los Rojos, ademas de Los
Ardillos; en la Costa Grande tienen presencia el GJNG, Los Granados,
Los Maldonado, Los Viagras y La Familia Michoacana. En la Region
Acapulco, los grupos que controlan son Los Rusos y El Cartel Indepen-
diente de Acapulco (CIDA), mientras que en la Region Costa Chica
se disputan el territorio Los Rusos, en alianza con el Cartel de Caborca,
Los Anorve (que controla el municipio de Cuajinicuilapan), Los Carrillo
de Tlaciachis y Los Ardillos, cuya presencia se encuentra en Ayutla de

296 <« Elizabeth Cristina Cobilt Cruz ¢ Mariela Diaz Sandoval



los Libres y Teconoapa. El control del territorio no es perenne, pues cons-
tantemente el estado es testigo de cruentos enfrentamientos entre grupos
criminales, teniendo consecuencias devastadoras como, por ejemplo, las
agresiones a transportistas en 2024, en los municipios de Taxco de Alar-
con, Acapulco de Juarez y Chilpancingo, principales ciudades del estado
(Garcia y Valle, 2024).

En adicidn, la disputa entre carteles ha generado un sinntimero de
efectos catastroficos, como el desplazamiento forzado, que ubica a Gue-
rrero entre las entidades en donde este problema tiene mas presencia,
de acuerdo con el informe Desplazamiento interno, migracién y retorno en la
frontera norte de México: Una perspectiva desde 12 ciudades, de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) —dependiente de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU)—, en donde el Estado de Guerrero
ocupa el segundo lugar, con 30% de desplazados en el pais, después de
Michoacan, con 37% de los casos (OIM, 2023).

Otro problema que también involucra la violacion sistematica de los
derechos humanos son las desapariciones forzadas. Se trata de una gran
asignatura pendiente en el estado, desde la guerra sucia, y que actualmente
tiene particularidades, aunque comparte patrones, como la impunidad
que envuelve a los casos. En este tenor, de acuerdo con el informe La desa-
paricion forzada en México: Una mirada desde los organismos del Sistema de Nacio-
nes Unidas, el Estado de Guerrero cuenta con instrumentos para atender
desapariciones forzadas, como, por ejemplo, el centro de resguardo fo-
rense. Sin embargo, este grave delito no ha disminuido (Oficina del Alto
Comisionado, 2023). Por ejemplo, en 2022, desaparecié un total de 3,802
personas, mientras que, en 2023, la cifra se incremento6 a 4,106 perso-
nas. Para 2022, 81.64% de los casos fueron hombres y 18.14%, mujeres,
y en 2023, las victimas también fueron principalmente hombres, con
81.78%, mientras que 17.8% fueron mujeres (Red Lupa, 2023). La pre-
sencia de grupos del crimen organizado, que de forma paralela contro-
lan territorios, y las practicas que emplean para construir lealtades con
politicos, o bien, con comunidades, no s6lo representa un reto metodo-
légico, sino un grave riesgo para la democratizacion.
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DINAMICAS DEL CLIENTELISMO Y EL CRIMEN ORGANIZADO
EN EL ORDEN SUBNACIONAL: LA EXPERIENCIA DE (GUERRERO

Cuando establecemos la interseccién entre el crimen organizado y el
Estado, no podemos obviar la influencia de estos grupos en su funciona-
miento y en sus resultados, en materia de politicas y ejercicio de gobierno.
Uno de los ejemplos palpables es el efecto de la violencia criminal en el
desarrollo de los procesos electorales. De hecho, ésta tiene variadas con-
secuencias, como la desintegraciéon del tejido social, la vulneracion de
principios basicos de la democracia representativa y el debilitamiento
de la capacidad estatal (Macfarland Gomez y Aguirre Quezada, 2018).
La disputa por el monopolio de la violencia legitima ha sido una parte
sustancial en la conformacion de los Estados-naciéon latinoamericanos
(Cardenas, 2010). En este sentido, la violencia ha sido parte del cambio
politico en la regién, por lo que, en México, ésta ha tenido particulari-
dades. De acuerdo con Diaz Sandoval y Espejel Espinoza (2020), existe
una correlacion entre liberalizacion politica y econémica, y el aumento
de la violencia, en particular, el incremento del nimero de homicidios,
que alcanzo6 su punto maximo en 1993, para lograr una reduccién en
2001. Sin embargo, después de la puesta en marcha del Operativo Conjunto
Michoacdn impulsado bajo la administracion de Calderéon Hinojosa, la
violencia se agudizo en el territorio y fragmento a los grupos del crimen
organizado.

Es asi como la influencia de estos grupos, no sélo en el proceso elec-
toral, es un problema mayusculo, de tal forma que, para la eleccion de
2024, la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC) pre-
sent6 un plan para proteger a candidatos, en el que el gobierno federal se
compromete a brindar proteccion a los candidatos presidenciales y a los
aspirantes al Congreso de la Union. Por otro lado, a los gobiernos esta-
tales se les asigno la responsabilidad de brindar proteccion a candidatos
en el ambito subnacional (gubernaturas, diputaciones locales, ayunta-
mientos, sindicos y regidores) (SSPC, 2024).

El territorio de Guerrero también se encuentra fragmentado politi-
camente. Después de 75 afios en los que el PRI mantuvo la gubernatura
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estatal, en 2005 por fin se experimento la alternancia electoral. El candi-
dato del PRD, quien no militaba en dicho partido, Zeferino Torreblanca
Galindo, gané la gubernatura del estado. En 2011, Angel Aguirre, tam-
bién del PRD, refrend¢ el triunfo. Sin embargo, en su gobierno tuvo lugar
la crisis de los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa.’ El proceso
electoral de 2015 significo el arribo del PRI al gobierno del estado, de
la mano de Héctor Astudillo Flores. No obstante, en 2021, Evelyn Sal-
gado Pineda, candidata de Morena, se hizo del triunfo de la gubernatura.
En el Congreso local, de los 46 legisladores, tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacioén proporcional, Morena y
sus aliados, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido
del Trabajo (P'T), consiguieron, en conjunto, 25 escanos, con lo que tienen
mayoria absoluta. Sin embargo, la oposicion, conformada por PRI, PAN
y PRD, logré aglutinar 21 escanos (IEPC Guerrero, 2023). Por otro lado,
a pesar de que Morena gand la gubernatura, de los 80 municipios® solo
obtuvo 17, frente al PRI, que logr6é hacerse de 24 ayuntamientos. El
PRD continta siendo la tercera fuerza electoral en el estado, pues logro
ganar 16 municipios. EI PT y el PVEM ganaron seis ayuntamientos,
respectivamente; el PAN, por su parte, controla cinco, mientras que
MC gané tres. Los extintos Partido Encuentro Solidario y Fuerza
por México, ganaron dos y un ayuntamientos, respectivamente (IEPC
Guerrero, 2021).

Empero, como se expuso en la seccion anterior, a lo largo y ancho
del Estado de Guerrero, existen controles paralelos a los establecidos
por las autoridades electas democraticamente. Dichos controles infor-
males pueden tomar la forma de grupos criminales, grupos de autode-
fensa, hasta cacicazgos politicos que mantienen control en territorios.
Por ejemplo, destaca la figura de Rubén Figueroa Alcocer, quien es el
célebre cacique del municipio de Huitzuco de los Figueroa. Estas auto-

> El caso Ayotzinapa sigue generando secuelas, ahora sobre el gobierno de Evelyn
Salgado, hija del politico Félix Salgado Macedonio.

®La entidad esta dividida en 85 municipios. Sin embargo, en Iliatenco, Las Vigas,

Nuu Savi, Santa Cruz de Rincén y San Nicolas, la eleccion de autoridades locales
es por medio del sistema de usos y costumbres.
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ridades informales no son excluyentes entre si: confluyen, construyendo
relaciones de dominacién en localidades. Habria que aclarar que el ob-
jetivo primigenio de los grupos criminales no es “tomar el control del
Estado”; sin embargo, de acuerdo con Mann (2007), su presencia si vul-
nera la autonomia de la figura estatal, entendida como la capacidad de
definir sus propios objetivos. Es decir, un Estado tendra mayor poder
autéonomo en la medida en la que sea capaz de limitar o evitar la pene-
tracion de intereses particulares que lo desvien del cumplimiento de sus
tareas esenciales, cualesquiera que éstas sean. Existe evidencia de que la
presencia de grupos criminales en el orden subnacional distorsionan
la participacién electoral, inhibiendo que los ciudadanos emitan su voto
el dia de la eleccion, lo que contribuye en la configuracion de autorita-
rismos locales afines a determinados carteles (Ponce, 2016).

Un ejemplo fue lo que ocurrio en el proceso electoral de 2018, en el
municipio de Pungarabato, que forma parte de la Tierra Caliente, en
donde el candidato a presidente municipal por Morena, Luis Avellaneda,
decidi6 no participar en la contienda electoral, a pesar de que su nom-
bre fue incluido en la boleta (Arteta, 2018); finalmente, gané el ayunta-
miento Reynel Rodriguez Munoz, candidato del PRI, quien en 2023, ya
como diputado federal, denunci6 amenazas del grupo criminal Los
Tlacos, organizacion delictiva que también intimidd, por medio de
amenazas, a alcaldes de todos los partidos politicos (Expansiin Politica,
2023).

De acuerdo con Solano Ramirez y Badillo Jiménez (2016), en Gue-
rrero, la violencia ejercida contra actores politicos merma la capacidad
de las instituciones en el orden local, precisamente porque los grupos del
crimen organizado tienen suficientes recursos para actuar de manera
autonoma. Ademas, son capaces de imponer sus reglas del juego en
comunidades. Un ejemplo de ello se present6 en el contexto del confi-
namiento provocado por la pandemia de COVID 19, pues, mientras que
el gobierno de Héctor Astudillo publicé un decreto para limitar la mo-
vilidad y vigilar el uso de cubrebocas, grupos del crimen organizado,
localizados en la region Tierra Caliente, especificamente en los munici-
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pios de Iguala, Coyuca y Petatlan, impusieron restricciones a la poblacion,
por medio del anuncio de toques de queda, cuando la desaparicion de po-
deres es una atribucion exclusiva del Ejecutivo federal (Diaz Sandoval,
2021).

Los grupos criminales en Guerrero tienen la capacidad de estable-
cer alianzas con politicos locales en una especie de gobernanza criminal.
Sin embargo, necesitamos ser cautelosos con dicho término, pues estos
grupos inciden en la orientacion que pueda tomar el ejercicio de gobierno
y, en particular, en el tipo de politicas publicas que se disenan de la ma-
no entre el crimen organizado y los gobiernos en el orden subnacional,
incluido el Congreso local (Duque Daza, 2021) —como muestra el caso
colombiano, sobre la penetraciéon de los grupos paramilitares en las de-
cisiones de gobierno, hecho que vulnera la autonomia estatal, en térmi-
nos de Mann—. A pesar de que no podemos sostener la existencia de
una especie de gobernanza criminal en todo el territorio del estado, es
de suma sabido que algunos presidentes municipales, a fin de evitar el
incremento de la violencia, transfieren cuotas del presupuesto pablico
a grupos criminales (15 de diciembre, comunicacién personal, 2023).
Existe un reconocimiento por parte del gobierno federal sobre la situa-
cion que atraviesa el estado, en especifico, la gran penetraciéon que han
logrado las bandas criminales. Sobre la situacion en Guerrero, en la
conferencia mananera del 20 de febrero de 2024, el entonces presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador senal6 lo siguiente:

Lo que pasa es que creci6 mucho, se dejo crecer. Esto viene de tiempo
atras, desde hace dos o tres sexenios, y echaron raices, se fortalecieron en
comunidades, tienen en algunas partes base social de respaldo y apoyo |...]
también entraron por la via de los partidos; lo que ha venido sucediendo
desde hace tiempo. Se esta combatiendo, pero es un proceso [...] tienen
bastante capacidad de movilizaciéon. Hace como seis meses u ocho, toma-
ron Chilpancingo con mucha gente, mil o dos mil, y estaban buscando un
enfrentamiento. Lo que hicimos fue no caer en la provocacion, se retir6 la
Guardia Nacional, porque querian la confrontaciéon (conferencia del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, gobierno de México, 2024).
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Este reconocimiento se da luego de los hechos ocurridos el 10 de
julio de 2023, cuando pobladores de los municipios de Quechultenando,
Chilpancingo, Mochitlan y José Joaquin Herrera bloquearon la Auto-
pista del Sol (Ocampo Arista, 2023a). Antes de adentrarnos en este hecho
que visibiliza la penetraciéon de grupos criminales en comunidades, ya
sea valiéndose de la violencia o de relaciones de reciprocidad, identifi-
camos que el clientelismo en el que participan grupos no estatales no
solo tiene lugar en el marco de los procesos electorales. Afirmamos que
dichas relaciones se construyen a lo largo del tiempo y el intercambio se
presenta en momentos de inflexiéon, como sefialamos en el inicio de este
capitulo. Ademas, el clientelismo puede ser usado a nombre de grupos
criminales, o bien, otorgando recursos a politicos para que éstos cons-
truyan lealtades clientelares (20 de enero, comunicacién personal, 2024).

En cuanto al primer grupo de manifestaciones clientelares que tienen
lugar en un escenario de desastres naturales, en la region Tierra Caliente,
en plena crisis sanitaria, el grupo criminal La Familia Michoacana dis-
tribuy6 despensas en el municipio de Arcelia, bajo la leyenda “Apoyo de
La Familia Michoacana. El comando de la M” (Cobilt Cruz y Diaz
Sandoval, 2023). Si bien es dificil afirmar que la relacién de reciproci-
dad se mantiene a lo largo del tiempo, se trata de practicas que tradicio-
nalmente realizaban los politicos con el objetivo de obtener lealtad o
apoyo. La Familia Michoacana es un grupo extremadamente violento,
a cuyos lideres, Johnny Hurtado Olascoaga “El Pescado” y José Alfredo
Hurtado Olascoaga “El Fresa”, se les atribuye la masacre de Totolapan,
en la que fueron acribillados el presidente municipal Conrado Mendoza
y 20 personas que formaban parte de su equipo de colaboradores, entre
ellos, el padre de éste, Juan Mendoza —quien presuntamente tenia nexos
con Los Tequileros—. Ha trascendido que la reunién fue convocada por
José Alfredo Hurtado Olascoaga, “El Fresa” (Redaccion £l Sur, 2022).

El huracan Otis es otro ejemplo de la construccion de lealtades
clientelares en escenarios de emergencia. Al respecto, después del im-
pacto de este fenémeno natural, que supero los criterios establecidos en
la categoria 5, escala Saffir-Simpson, y que tuvo efectos demoledores sobre
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el puerto de Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez, grupos del crimen
organizado habrian participado, presuntamente, en los saqueos masivos,
pudiendo ser distinguidos por el uso de camiones de carga para trans-
portar grandes cantidades de muebles y demas productos, extraidos de
tiendas de alta gama (La Silla Rota, 2023). Ademas, trasciende en el vox
populi que estos grupos se caracterizaron por la sofisticacion de las herra-
mientas empleadas para abrir puertas y protecciones con altos niveles
de seguridad. También se afirma que la delincuencia organizada parti-
cip6 en el robo de autos a algunas agencias del puerto de Acapulco
(Herrera, 2023).

Ante la escasez de alimentos de primera necesidad, se ha documentado
que grupos criminales entregaron despensas y ofrecieron préstamos eco-
noémicos a los afectados por Otis (Editorial Mediotiempo, 2023). De hecho,
se lanzo6 la hipotesis de que estos grupos acumularon viveres saqueados
de las tiendas con el objetivo de distribuirlos como despensas (Balderas,
2023). Politicos caciquiles de Guerrero, como Manuel Aforve, senala-
ron su preocupacion ante la presencia del crimen organizado. Sin em-
bargo, este personaje fue acusado hace algunos afios de recibir dinero
del Cartel de los Beltran Leyva, aunque no existe un proceso en su contra
(Publimetro, 2011).

Como respuesta a los riesgos de que el crimen organizado aprove-
chara la situaciéon para controlar sectores de la poblacion en Acapulco,
el gobierno federal anunci6 el Plan general de reconstruccion y apoyo a pobla-
cion afectada en Acapulco y Coyuca de Benitez por el huracdn Olis, una ambiciosa
estrategia para atender a los damnificados, el cual implicé: /) el apoyo a
la bisqueda de desaparecidos en el contexto del huracan, 2) adelantar
dos meses el pago de todos los Programas de Bienestar del gobierno
federal, 3) la incorporacion de 10 mil jovenes al Programa de Jovenes
Construyendo el Futuro, quienes se dedicarian a las acciones de limpieza,
4) el aumento en el nimero de becas para estudiantes del nivel basico,
b) prorroga al pago de préstamos en la seguridad social del estado, 6)
condonacion del pago de luz, de noviembre de 2023 a febrero de 2024,
7) durante tres meses se entregd una canasta basica semanal a 250 mil
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familias, 8) la entrega de 8,000 pesos destinados para la limpieza, asi
como de 35,000 a 65,000 pesos para la reconstruccion de las viviendas,
9) la entrega de enseres domésticos a las familias afectadas, /0) ademas
de la asignacion de un presupuesto de 10 mil millones de pesos para la
rehabilitacion de infraestructura. Asimismo, se anunci6é un despliegue
de 250,000 elementos de la Guardia Nacional para resguardar la segu-
ridad de los ciudadanos (Gobierno de México, 2023a).

Los desastres naturales pueden convertirse en oportunidades para
que grupos criminales manifiesten su presencia y control del territorio;
por ejemplo, también trascendieron las extorsiones a beneficiados del
Plan general de reconstruccion, ademas de que, de acuerdo con la consultora
BlackIND, existia el riesgo de que disputaran el control del transporte
publico, por medio de extorsiones y violencia contra choferes, tanto
concesionarios como puratas (Villegas, 2023). Lo anterior si ocurrio, pues
en enero y febrero de 2024, en Acapulco, Iguala, Taxco y Chilpancingo,
se vivi6 una ola de violencia hacia prestadores del servicio de transporte
publico.

Ahora bien, en Guerrero, el bloqueo ocurrido en la Autopista del Sol,
el 10 de julio de 2023, muestra el nivel de penetracion de poderosos
grupos en varias partes del territorio del estado. Este hecho no puede ser
entendido sin considerar el video en el que se difundi6 un encuentro entre
la presidenta municipal de Chilpancingo de los Bravo, la politica de Mo-
rena Norma Otilia Hernandez Martinez, con Celso Ortega, lider de
Los Ardillos, en el restaurante propiedad de éste. El 24 de junio de 2023,
presuntos integrantes de Los Ardillos dejaron expuestos siete cuerpos
desmembrados con el siguiente narcomensaje: “Saludos Presidenta. Sigo
esperando el segundo desayuno que me prometiste después que viniste a
buscarme con carino, tu amigo”. El hecho adquiere mayor gravedad al con-
firmarse que los cuerpos correspondian a una familia que fue reportada
como desaparecida el 10 de junio, en la carretera federal Chilpancin-
go-Acapulco (De Dios Palma, 2023).

Después de estos hechos, en la Autopista del Sol, a la altura de Chil-
pancingo de los Bravo, capital del estado, tuvo lugar un evento sin pre-
cedentes. Aproximadamente 5,000 pobladores de distintos municipios
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bloquearon varias vialidades, secuestraron a 10 policias y a tres funcio-
narios, y tomaron un automévil blindado de la policia. Ademas, derri-
baron la puerta del Congreso del estado para posteriormente trasladarse
al edificio de gobierno. Los manifestantes sefialaron que su motivacioén
fue la exigencia de construccion de obra publica, en particular, caminos;
no obstante, se dio a conocer de manera inmediata que se trataba de
una “base social” de Los Ardillos, que se moviliz6 para exigir la libera-
cion de Jests Echeverria Penafiel, alias “El Topo”, quien fue detenido
por ser jefe de plaza en una parte del territorio de la region Centro de
Guerrero (El Unwersal, 2023; Ocampo Arista, 2023a).

La propia SSPC, por medio de su titular, Rosa Icela Rodriguez, re-
conoci6 que la manifestaciéon tuvo como objetivo exigir la liberacion de
lideres de dicho grupo criminal. Este acto, en el que fue posible articular
la actuacion de miles de personas, exige identificar las motivaciones de
quienes son participes de tales ejemplos de accion colectiva. Por supuesto,
no es prudente afirmar que la principal razon es la relacion de recipro-
cidad con el crimen organizado, pues no se descarta el uso de violencia
e intimidacion. La SSPC identifica que se tiene registro de acciones si-
milares llevadas a cabo por Los Ardillos. Por ejemplo, el 16 de febrero
de 2022, Gilmar Jair Sereno Chavez fue responsable de la organizacion de
manifestaciones que tuvieron lugar en Quechultenango, donde también
se exigia la liberacion de personas detenidas, ademas de la salida de ele-
mentos de seguridad publica estatal. Sereno Chavez aparece en los vi-
deos de la manifestacion del 10 de julio y es senalado como uno de sus
voceros. Otro de los lideres fue Guillermo Matias Marrén, autonom-
brado presidente de la Organizaciéon de Comisarios de Guerrero, vin-
culado a Los Ardillos, quien, ademas, es duefio de una empresa de cons-
truccion, con la que ha participado en la creacion de obras en la region
Montana, y cuenta con varios procesos penales en su contra (Contralinea,
2023).

El gobierno federal ha reconocido el poder que tienen los grupos
delincuenciales en Guerrero, y una muestra de ello fue la manifestacion
de 2023, por lo que, en la conferencia mananera del 11 de julio de 2023,
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el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador le pidi6 a la poblacion de
Chilpancingo de los Bravo lo siguiente:

Yo quiero hacer un llamado a la gente de esta regiéon de Guerrero, de
Chilpancingo, de Chilapa, de estas comunidades, para que no se dejen
manipular por quienes dirigen estas bandas que estan vinculadas a la de-
lincuencia, que no se expongan porque st los obligan y los amenazan pues
que actien con prudencia, con cuidado, que no se confronten con los di-
rigentes de estos grupos (conferencia del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, Gobierno de México, 2023b).

Otras versiones, como la del exobispo de la Diécesis de Chilpancin-
go-Chilapa, Salvador Rangel Mendoza, quien abiertamente declaro
que, en 2023, pact6 con grupos criminales para que no intervinieran en
las celebraciones de Semana Santa en Taxco (Nava, 2023), senalan que,
el 10 de julio, también se manifesté “el pueblo ordinario”, es decir, per-
sonas inconformes con el gobierno estatal y municipal, asegurando,
ademas, que no recibieron un pago por participar. Por tanto, el obispo
critico las versiones del Comité de Seguridad estatal que seialan que se
tratd de un intento de desestabilizar al gobierno, pues, en sus palabras,
“ya esta desestabilizado” (Ocampo Arista, 2023b). Sin embargo, po-
niendo atencién en las relaciones y tensiones en la clase politica, en
donde el sello es el ejercicio de poder personalista y caciquil, Rangel
Mendoza comparte un fuerte vinculo con el exgobernador Rubén Fi-
gueroa Alcocer, con quien trabaja en la construccion de paz. De hecho,
este obispo senial6 que fue el propio exgobernador quien sirvi6 de con-
tacto en las reuniones que sostuvo con Santiago Mazari, “El Carrete”,
de Los Rojos; Issac Navarrete Celis, “El Sefior de la I, del Cartel del
Sur, asi como con el lider de Los Tlacos, Onésimo Marquina Chapa.
De igual forma, el exgobernador también permitié que Rangel Mendoza
entablara conversacion con el lider de Los Ardillos (Guerrero, 2022).
A manera de cierre, esta pretendida construccion de paz no puede nu-
blar la mirada sobre las responsabilidades de actores politicos caciquiles
en la generacion de las condiciones de rezago en la que se encuentra la
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entidad, ademas de que éstos se han favorecido de nexos con grupos
criminales, que les han permitido mantener el control de territorios.

CONSIDERACIONES FINALES

El clientelismo es una categoria conceptual que, distinguiéndola de otros
términos relacionados, tiene el potencial de permitir el analisis de rela-
ciones en el nivel microsociologico. Este concepto juega un papel crucial
en las relaciones de dominacién configuradas entre la clase politica y la
poblacién en México. Para el caso de Guerrero, entidad que historica-
mente ha presentado niveles altos de pobreza y desigualdad, ademas de
ser oprimida por caciques locales, cada vez ha sido mas evidente la pre-
sencia de nuevos actores en la escena, en particular de aquellos grupos
vinculados con el crimen organizado.

En este sentido, es indispensable que los estudios sobre clientelismo
observen como se configuran relaciones de reciprocidad entre estos
actores y la poblacion. Los casos analizados representan sélo una aproxi-
macién a un fenémeno sumamente complejo que en Guerrero se ha
visibilizado principalmente en periodos de desastres naturales donde la
capacidad estatal se ha mostrado rebasada y ese espacio ha sido ocupado
por grupos del crimen organizado.

Respondiendo a la pregunta eje: ;Cudles son algunas caracteristicas
de las relaciones clientelares llevadas a cabo por grupos del crimen or-
ganizado en Guerrero?, puede identificarse que la influencia que han
logrado se debe a multiples factores; uno de ellos ha sido los acerca-
mientos que han establecido y mantenido con la poblacidon, ya sea en
momentos de extrema necesidad, como después de desastres naturales,
o a través de las estructuras de dominacion caciquil. Por ello, insistimos
en que, mas que realizar una investigacion de caracter normativo, los
esfuerzos deben dirigirse a identificar las particularidades historicas en el
orden subnacional. Por lo anterior, es necesario realizar investigaciones
que desarrollen esta linea de investigacion con la finalidad de aportar
mayores elementos explicativos sobre como los grupos del crimen orga-
nizado han controlado territorios, ya sea para incidir en el rumbo de las
politicas o en el ejercicio de gobierno a nivel local.
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Si bien se reconocen las limitaciones de este estudio, los casos anali-
zados evidencian la penetracion de grupos criminales en comunidades,
mas alla del contexto de los procesos electorales. Coyunturas de emer-
gencia o crisis politica pueden visibilizar la existencia de estas relacio-
nes, por lo que urge seguir profundizando al respecto.
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Desde la década de 1980 gran parte de América Latina inicid la transicion de
regimenes autoritarios a democraticos, con avances en sus marcos legales y
alternancias partidistas. A pesar de estos avances, muchas naciones no han
logrado mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos ni erradicar practicas
clientelares heredadas de los viejos regimenes, las cuales permanecen
como mecanismos centrales de distribucion de prebendas y de movilizacion
politico-electoral.

En el caso mexicano las relaciones clientelares han sobrevivido a los
diferentes cambios politicos y electorales de la mitad del siglo pasado a la
fecha, de tal forma que hoy siguen estando presentes, tanto en lo local como
en lo federal. Esta persistencia ha generado una diversidad de trabajos acadé-
micos, este libro se suma a esta serie de investigacion que pretenden no sélo
reflexionar, sino ademas, conocer cuales son los cambios que se han dado en
estas relaciones clientelares en los dltimos afios en nuestro pais.

A través de enfoques y métodos diversos, las y los colaboradores de este
libro abordan cuestiones conceptuales, metodoldgicas y empiricas diversas
sobre los tipos de relaciones clientelares, los actores que las integran y las
consecuencias de estas para el funcionamiento actual de la democracia. La
obra se enriquece con investigaciones que incluyen experiencias nacionales
y subnacionales.
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